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Sa jakby dwa zycia: jedno powazne, szanowne, dru-
gie poblazliwie tolerowane, mniej warte. Méwimy: przyszly
cztowiek, przyszly pracownik, przyszly obywatel. Ze beda, ze
pdzniej zaczng naprawde, ze na serio dopiero w przysztosci.

Janusz Korczak (2012, s. 26)

ABSTRACT: The ongoing discussions about the place and significance of the youngest members of society
— children, often focused on the issue of the possibility of their real participation in social life. This topic will
be presented on the example of actions involving the participation of persons under 18 years old within
participatory budgeting. Transfer of knowledge about the possibilities of real participation in community life
and decision making on expenditure from the budget of the city/municipality and the development of skills
of participatory action among the youngest residents is the basis of procitizenship attitudes. The basis of
considerations taken is how we can put into practice of social life this model of child participation.
KEYWORDS: Children's participation, participatory budgeting, sense of agency, civic society, democracy.
Streszczenie: Toczace sie dyskusje na temat miejsca i znaczenia najmfodszych cztonkéw spoteczenstw — dzied,
czesto koncentrujg sie na zagadnieniu mozliwosci ich realnego uczestnictwa w Zyciu spofecznym. Temat
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ten zostanie przedstawiony na przyktadzie dziatan wigczajacych do uczestnictwa osoby ponizej 18 roku
zycia w ramach budzetu obywatelskiego. Przekazywanie wiedzy o mozliwosciach realnego udziatu w zyciu
spofecznosci i wspdtdecydowania o wydatkach z budzetu miasta/gminy oraz ksztaltowanie umiejetnosci
podejmowania dziatah partycypacyjnych wsréd najmtodszych mieszkancéw stanowi podstawe ksztaftowania
postaw proobywatelskich. W jaki sposéb mozna wprowadza¢ do praktyki zycia spofecznego ten model
uczestnictwa dzieci stanowi podstawe podjetych rozwazan.

SEOWA KLUCZOWE: Uczestnictwo dzieci, budzet obywatelski, poczucie sprawstwa, spoteczenstwo obywatelskie,
demokracja.

Wprowadzenie

Toczace si¢ dyskusje na temat miejsca i znaczenia najmlodszych czlon-
kéw spoteczenstw — dzieci, czgsto koncentrujg si¢ na zagadnieniu mozliwo-
$ci ich realnego uczestnictwa w zyciu spofecznym (Jans 2004; Lockyer 2008).
Definicja ,,dziecka” zawarta w Konwencji o prawach dziecka (Convention on
the Rights of the Child) przyjetej na forum Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 20 listopada 1989 roku (dokument ten zaczal obowigzywa¢ 2 wrzesnia
2000 roku z chwilg ratyfikowania przez 20. panstwo, Polska ratyfikowata go
7 czerwca 1991 roku) wskazuje, iz jest to kazda istota ludzka w wieku ponizej
18 lat (Konwencja 1991) i to tej grupy oséb bedzie odnosit sie niniejszy ar-
tykul. Podjete rozwazania koncentrujg sie na problematyce uczestnictwa oséb
najmiodszych w procesach decyzyjnych, ktére s3 podejmowane na szczeblu
samorzadowym, a dotycza wydatkowania czesci funduszy z miejskich/gmin-
nych budzetéw.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja ,dobrej praktyki” w zakre-
sie aktywnego wiaczania dzieci i mlodziezy do uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym na przykladzie realizowanym w $rodowisku zycia autorki i z jej udzia-
fem. Przedstawione studium przypadku stanowi probe wskazania mozliwosci
aplikacji zalozen przyjetych przez badaczy partycypacji dzieci i mlodziezy na
gruncie budzetu obywatelskiego. Artykul poswiecony jest odpowiedzi na pyta-
nie: w jaki sposdb w praktyce mozemy faktycznie wlgcza¢ najmlodszych oby-
wateli do czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym?

W ramach procesu zwigkszania partycypacji spofecznej wprowadzono
w naszym kraju nowa formule udzialu mieszkancéw we wspotdecydowaniu
o swoim najblizszym otoczeniu. Partycypacja jest tu rozumiana jako proces
redystrybucji wladzy i ,wlaczenia do jej kontrolowania, opiniowania, spra-
wowania osob jej podlegajacych, a gotowych do zaangazowania si¢ na rzecz
uspolecznienia wiladzy. Partycypacja jako delegowanie wladzy na podwlad-
nych ma na celu dopuszczenie ich do proceséw planowania i podejmowania
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kluczowych dla podwladnych (czlonkéw danej spolecznosci, narodu, instytu-
cji itp.) decyzji, rozpoznawania (diagnozowania) ich najwazniejszych potrzeb,
oczekiwan i interesow, opiniowania, kontrolowania stopnia oraz zakresu ich
zaspokajania i realizacji przez sprawujacych wladze oraz egzekwowania od niej
pozadanej jako$ci” (Sliwerski 2015, s. 20). Proces ten moze przebiegaé na rdz-
nym poziomie zaawansowania, a jego faktyczna realizacja odbywa sie poprzez:
partnerstwo, delegowanie zadan oraz kontrole obywatelska. Elementy te sta-
nowig o uspolecznieniu wladzy (Arnstein 2012). Inspiracja do wprowadzania
tego rodzaju dzialan, odnoszacych sie do dysponowania $rodkami budzetowy-
mi na poziomie samorzadowym, byt projekt, ktéry powstat i zostal skutecz-
nie zrealizowany w jednym z miast w potudniowej Brazylii, w Porto Alegre
(Baiocchi 1999; Novy, Leubolt 2005). W 1989 roku z inicjatywy mieszkancow
wprowadzono tam system dajacy mozliwos¢ realnego udziatu oséb najbardziej
zainteresowanych (obywateli) w procesie decyzyjnym, dotyczacym wydatko-
wania publicznych pieniedzy. Idea spolecznej partycypacji w ramach ustala-
nia wydatkéw budzetowych wyrosta z oddolnej energii cztonkéw i czlonkin
spolecznosci lokalnej. Indywidualny pomyst obywatela jest punktem wyjscia
do dalszych dziatan i ustalania zakresu, sposobu oraz czasu realizacji zadan
finansowanych ze ,wspolnej kasy”. Na rzecz danego pomystu tworzg si¢ ko-
alicje, grupy intereséw wspdlpracujace ze sobg na réownych prawach, a wyni-
kiem ich dzialan jest rozstrzygniecie akceptowane przez wszystkich uczestni-
kéw procesu. System ten daje niewatpliwie uczestnikom poczucie sprawstwa
i jednoczes$nie odpowiedzialnosci za podjeta decyzje (Archer 2013; Bogunia-
-Borowska 2015). By sta¢ sie uczestnikiem/uczestniczka (wspoétuczestnikiem/
wspoluczestniczky) tworzenia rzeczywistosci spotecznej, w ktdrej sie funk-
cjonuje, wystarczy jedynie che¢ i gotowos¢ do aktywnosci w tym obszarze.
Nie ma tutaj znaczenia poziom wyksztalcenia, wiek, ple¢, stopien sprawno-
$ci, posiadane kwalifikacje czy kompetencje, liczy si¢ jedynie to, ze jest sie
czlonkiem danej spolecznosci - jest to wystarczajagcy mandat. W tym syste-
mie partycypacji spolecznej nacisk polozony jest na aktywnos¢ jednostki, na
jej wewnetrzne zasoby i mozliwo$¢ ich wykorzystania dla wspolnego dobra
(Wampler 2007). Tworzenie budzetu partycypacyjnego, wprowadzone w ra-
mach swoistego eksperymentu w Porto Alegre, przyniosto efekty, ktore zache-
cily inne miasta na $wiecie do zastosowania na swoim gruncie tych proce-
dur podejmowania obywatelskich decyzji (Cabannes 2004; Widawska 2009).
Obecnie szacuje sie, iz na $wiecie funkcjonuje ponad 2000 budzetéw party-
cypacyjnych, przy czym dane te réznig sie w zaleznosci od sposobu definio-
wania samego procesu (Sintomer i in. 2013).
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Partycypacja dzieci w praktyce dziatan spotecznych

Tworzenie modelu budzetu partycypacyjnego i jego popularyzacja wigze
sie z nurtem dotyczacym faktycznej realizacji praw i wolnosci jednostki oraz
z procesem wigczania grup i oséb wykluczonych, lub narazonych na wyklu-
czenie spoleczne, do dzialan, ktére sg zwigzane z ich codziennym funkcjono-
waniem (Freeman 2007). ,Wyzwanie, przed ktérym staje kazdy obronca de-
mokracji i praw czlowieka, polega na tym, jak przywréci¢ milionom ludzi
uznanych dzi§ za »bezuzytecznych« poczucie uczestnictwa, godnosci i szacun-
ku dla samych siebie” (Osiatynski 2011, s. 158). Wyzwanie to dotyczy réwniez
podejmowania dzialan w stosunku do ponad dwdch miliardéw dzieci zyjacych
na $wiecie, ktére migdzy innymi ze wzgledu na typ spolecznego dyskursu do-
tyczacego dziecka i dziecinstwa sg narazone na proces ekskluzji (Jans 2004;
Aries 2010, Jarosz 2013; Milne 2015). ,Wielu animatoréw demokratyzacji zycia
spolecznego oraz proceséw inkluzji spolecznej podkresla, iz to wlasnie dzie-
ci pozostajg wspodlczesnie ostatnig tak rozlegla grupa spoteczna, ktéra dotyka
wykluczenie. Sytuacja wydaje si¢ szczegdlnie widoczna w polskiej rzeczywi-
stosci, w ktdrej stosunkowo silnie zaznaczaja si¢ tradycyjne ideologie wycho-
wania, konserwatywne postawy wobec pozycji dziecka i jego praw. Orientacja
»dzieci i ryby glosu nie maja« stale zdaje si¢ silnie przenika¢ do $rodowiska zy-
cia dzieci, rzutuje na ich rozwdj i edukacje¢ — rodzine, szkole i inne instytucje,
ale tez zycie spoteczne jako takie. Tymczasem to, co przede wszystkim »sty-
cha¢« w aktualnej miedzynarodowej dyskusji na temat ochrony dzieci i wspie-
rania ich rozwoju, to promowanie i urzeczywistnianie spolecznego uczestnic-
twa dzieci (child participation)” (Jarosz 2012, s. 180).

Roger A. Hart, jeden z czolowych badaczy i propagatoréw partycypacji
dzieci, definiuje ten proces jako mozliwos¢ faktycznego udzialu w podejmowa-
niu decyzji, ktére majg wplyw na zycie jednostek (dzieci, oséb dorostych) i zy-
cie wspdlnoty, w ktdrej wszystkie te podmioty funkcjonujg. Uczestnictwo jest
zatem prawem kazdego obywatela, w tym réwniez dziecka, i stanowi standard
realizacji demokratycznego sposobu sprawowania wladzy (Hart 1992, s. 5).
Znaczenie partycypacji dzieci i mlodziezy w odniesieniu do zagadnienia oby-
watelskosci i prawa do bycia wystuchanym jest wspolczesnie analizowane mie-
dzy innymi na gruncie dociekan nauk spolecznych oraz prawnych (Cockburn
2013; Lansdown 2011; Stern 2006) i odnosi si¢ do gtéwnej zasady, na ktdrej
opiera sie¢ swoista filozofia relacji spolecznych, jaka jest poszanowanie podmio-
towosci wszystkich jej cztonkow.
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Takie rozumienie partycypacji dzieci jest tozsame z omoéwionym wcze-
$niej podejsciem do procesu partycypacji spolecznej dotyczacym wszystkich
cztonkéw spotecznosci bez wzgledu na wiek (Sliwerski 2015; Arnstein 2012).
Jednakze w odniesieniu do dzieci ma ono swoje specyficzne wymiary. Jednym
z nich jest podjeta wezesniej kwestia inkluzji spotecznej. Jak wskazuje Ewa Ja-
rosz ,»uczestnictwo« dla dzieci $§wiata Zachodu oznacza mozliwo$¢ realizo-
wania glebokiego sensu »obywatelskosci« oraz inkluzje spoteczng poprzez ak-
tywne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji w swym najblizszym otoczeniu,
ale tez na poziomie spolecznym (spolecznosci lokalnej, spoleczenstwa)” (Ja-
rosz 2012, s. 184).

Odrebnym zagadnieniem jest faktyczny sposob realizacji procesu uczest-
nictwa dzieci i mlodziezy. W do$wiadczeniu spofecznym dominuje przekona-
nie, iz partycypacja oso6b najmlodszych sprowadza sie, czy tez ma si¢ sprowa-
dza¢, do konsultowania z nimi pewnych, wybranych przez dorostych obszaréw
ich zycia, a ostateczng decyzje w przedmiotowych kwestiach podejmuja de-
cydenci systemu (osoby doroste). Z ta doroslocentryczng (adult-centric) wi-
zj3, by postuzy¢ sie sformutowaniem Marca Jansa, realizacji idei spotecznego
uczestnictwa mlodych, zmierzyt si¢ R.A. Hart opracowujac model nazywany
drabing partycypacji.

Tabela 1. Drabina partycypacji — model uczestnictwa dzieci i mtodziezy Rogera A. Harta

Dzieci i mtodziez sg inicjatorami dziafan,
ktdre sa realizowane wspdlnie z osobami
dorostymi.

Dzieci i miodziez s inicjatorami
i realizatorami dziafan.

. . Osoby dorosfe sg inicjatorami dziatan,
Wspdipraca zainicjowana ) . o L
ktére sg realizowane wspélnie z dzie¢mi
) ) przez osoby doroste ) L
Stopnie uczestnictwa i mtodzieza.
dzieci i mtodziezy Plany oséb dorostych s3 konsultowane
z dzie¢mi i miodzieza.
Osoby doroste informujg o planach,

Wspétpraca zainicjowana przez dzieci
i mtodziez

Inicjatywa dzieci i mtodziezy

Konsultowanie i informowanie

Przydzielanie zadan i informowanie w ktdrych moga uczestniczy¢ dzieci
i miodziez.
Fasadowe wigczenie dzieci i miodziezy do
Tokenizm gremidw decyzyjnych, w ktérych faktycznie

rozstrzygaja dorosli.
Dzieci i miodziez wigczone do realizaji
planéw oséb dorostych bez prawa gfosu.
Plany osob dorostych prezentowane, jako
plany dzieci i miodziezy.

) Dekoracja
Brak uczestnictwa/ )

Juczestnictwo pozorne

Manipuladja

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Hart 1992.
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W modelu opracowanym na podstawie znanej metafory drabiny party-
cypacji autorstwa Sherry R. Arnstein przedstawione sa poszczegdlne szczeble
zaangazowania dzieci i mlodziezy w spoleczne procesy decyzyjne. Na trzech
pierwszych poziomach/stopniach mamy do czynienia z brakiem uczestnictwa
czy tez z uczestnictwem pozornym. R.A. Hart (1992) wymienia tu obszary:

— manipulacji (manipulation) — odnoszacej sie do sytuacji, w ktorej osoby
doroste wywieraja wplyw na dzieci i mlodziez, w taki sposéb, aby po-
dejmowaly one, nie zdajac sobie z tego sprawy, dzialania zaspokajajace
potrzeby manipulatora;

— dekoracji (decoration) — stanowigcej stopien drugi drabiny partycypa-
cji, w zakresie pozornego uczestnictwa, a dotyczy to zdarzen, w kto-
rych dzieci i mlodziez aktywnie biorg udzial w projektach zainicjowa-
nych przez dorostych jednakze bez ,$wiadomej” zgody, kluczem jest tu
brak wiedzy na temat celu podejmowanych dziatan oraz brak mozliwo-
$ci faktycznego wplywu na przebieg wydarzen;

— tokenizmu (fokenism) - polegajacego na wilaczeniu do gremiow decy-
zyjnych pojedynczych przedstawicieli sposréd dzieci i mlodziezy w celu
pokazania, Ze s oni traktowani jako partnerzy w dialogu spoltecznym;
jest to jednak dzialanie majace charakter pozorny, a mlodzi uczestnicy
nie maja faktycznego wplywu na proces podejmowania decyzji.
Kolejne stopnie drabiny partycypacji odnosza sie do uczestnictwa wla-

$ciwego i obejmuja:

— przydzielanie zadan i informowanie (assigned but informed) - mozna na-
zwacd ten typ uczestnictwa ,,$wiadoma zgodg’, gdyz opiera si¢ ona na po-
informowaniu mfodych o istocie dzialania, jego celu i intencji, w ktdrej
jest ono realizowane oraz wiedzy dzieci i mlodziezy na temat tego kto
podjal decyzje, zwigzang z zaangazowaniem ich w tego typu aktywnos¢
oraz jakie jest dla tego uzasadnienie, mlodzi odgrywaja réwniez znaczg-
ca role w calym procesie i moga podja¢ w pelni autonomiczng decyzje
o udziale;

— konsultowanie i informowanie (consulted and informed) — kolejny szcze-
bel drabiny partycypacji odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej dzieci oraz mlo-
dziez sg informowani o tematyce i zakresie podejmowanych aktywnosci,
a ich udzial jest zwigzany z konsultowaniem sposobu realizacji danego
przedsiewziecia; uwagi i sugestie mlodych sg analizowane, a wyniki pro-
cesu konsultacji s3 podane do publicznej wiadomosci, ze wskazaniem
uwzglednionych oraz nieuwzglednionych propozycji zmian;

— wspolpraca zainicjowana przez osoby doroste (adult-initiated shared deci-
sions with children) — na tym poziomie uczestnictwa mamy do czynienia
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z inicjatywa dorostych, w ktorej przebieg oraz sposob realizacji wlaczo-
ne s3 od samego poczatku osoby mlode, na kazdym etapie planowania
danej aktywnosci s one na réwnej pozycji z inicjatorami i maja realna
mozliwo$¢ podejmowania wiazacych rozstrzygnie¢ w kwestiach kluczo-
wych dla calosci projektu, ich opinie sa brane pod uwage i maja zna-
czenie dla koncowych decyzji;

— inicjatywa dzieci i miodziezy (child-initiated and directed) - jakosciowa
zmiana dotyczaca podmiotu inicjujgcego dany projekt nastepuje na siod-
mym szczeblu drabiny partycypacji; mtodzi stanowig tu grupe pomysto-
dawcow i realizatoréw okreslonej aktywnosci, dzieci i mlodziez ucza si¢
od siebie nawzajem w jaki sposob przejs¢ efektywnie przez poszczegol-
ne etapy dzialan, a dorosli, co moze stanowi¢ pewng trudnos¢, nie pel-
nig w tych projektach roli wiodacej, a jedynie wspierajaca;

— wspdlpraca zainicjowana przez dzieci i mlodziez (child-initiated, shared
decisions with adults) — ten najwyzszy szczebel na drabinie rozwoju idei
uczestnictwa miodych, niezwykle rzadko spotykany w przestrzeni zycia
spotecznego jak wskazuje R.A. Hart (1992, s. 14), jest swoistym odwré-
ceniem poziomu szdstego; w przypadku tego typu aktywnosci inicjato-
rami projektu sg dzieci i mlodziez, to oni okreslaja tematyke i zakres
podjetych dzialan edukujac si¢ wzajemnie (peer to peer education), oso-
by doroste s3 natomiast zapraszane do wspdlpracy i wspdlnego realizo-
wania wypracowanych na drodze kooperacji rozwigzan.

Omowiony powyzej schemat partycypacji dzieci i mlodziezy jest jedna
z wielu koncepcji opisujacych to niezwykle aktualne zagadnienie. Inne mode-
le odnoszace si¢ do tej kwestii (Fajerman, Treseder 1997; Shier 2001; Wong
i in. 2010) réwniez akcentuja znaczenie faktycznego uczestnictwa mlodych.
Ustanowienie i wdrazanie proceséw dzielenia si¢ wladza oraz wspolnego po-
dejmowania decyzji przez osoby doroste i dzieci, na drodze uznania i doce-
nienia wkiadu indywidualnego oraz zbiorowego tych ostatnich w zycie spo-
teczne, jest gtéwnym celem rozwoju idei partycypacji mlodych.

Zatozenia metodologiczne i procedura badania

Jednym z miejsc, w ktérych podjeto realizacje dziatan majacych na celu
zwigkszanie udzialu mieszkancow, w tym réwniez dzieci i mlodziezy, w podej-
mowaniu decyzji kluczowych dla ich codziennego funkcjonowania jest Czesto-
chowa, miasto na prawach powiatu liczace ok. 230 tys. mieszkancow, z czego
ok. 16% stanowig osoby, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia. W 2013 roku roz-
poczeto tu realizacje procesu, ktorego celem byto wdrozenie procedur pozwala-
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jacych na wprowadzenie zasad konsultacji spotecznych w ramach budzetu par-
tycypacyjnego w kolejnym roku kalendarzowym (i latach nastepnych)’. W celu
odpowiedzi na gléwny problem badawczy zwigzany z problematyka faktyczne-
go wlaczenia najmiodszych obywateli do czynnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym zastosowalam studium przypadku. Metoda ta pozwala na analize zja-
wiska opierajac si¢ na fatwym do wyspecyfikowania przypadku (Stake 2009),
ktérym w niniejszym artykule jest realizowany w Czestochowie budzet oby-
watelski bedacy swoista kwintesencja procesu zwigkszania uczestnictwa miesz-
karicow i mieszkanek danej spolecznosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych
waznych dla nich zagadnien.

Na podstawie zakreslonego terenu i obszaru badan oraz odnoszac si¢ do
gléwnego problemu badawczego sformutowatam nastgpujace pytania badaw-
cze: Czy, a jesli tak, to w jaki sposdb dzieci i mlodziez wlaczani sa do czyn-
nego uczestnictwa w budzecie obywatelskim? Jakie formy przyjmuje uczest-
nictwo miodych w tym procesie? W jaki sposob stymulowana jest aktywnos¢
dzieci i mlodziezy w ramach partycypacji w budzecie obywatelskim?

Celem prowadzonej analizy jest proba opisu faktycznego uczestnictwa
dzieci i mlodziezy w przestrzeni spolecznosci lokalnej oraz znalezienia kryte-
riow kluczowych dla zrozumienia i wyjasnienia (Juszczyk 2013) problemdéw
zwigzanych z realizacja prawa dziecka do bycia wystuchanym. Badania maja
charakter pilotazowy i moga sta¢ si¢ przyczynkiem do dalszych poglebionych
studiow poswieconych partycypacji mtodych czy to w odniesieniu do realiza-
cji budzetu obywatelskiego w innych miastach, czy tez z uwzglednieniem in-
nych obszaréw zycia spolecznego (np. rodzina, srodki masowego przekazu).
W niniejszym artykule analizy ograniczytam do kwestii zarysowanych w pyta-
niach badawczych. Zostang one oméwione w odniesieniu do modelu szczebli
drabiny partycypacji, zwigzanym z faktycznym uczestnictwem mlodych, kto-
re to poziomy ujawnily si¢ w trakcie badan eksploracyjnych z zastosowaniem
procedury badan mieszanych (Creswell 2013). Plaszczyzny te odnosza si¢ do
stopnia zaangazowania dzieci i mlodziezy w proces partycypacji R.A. Harta
i dotycza: przydzielania zadan i informowania, konsultowania i informowa-
nia, wspdlpracy zainicjowanej przez dorostych, inicjatywy dzieci i mlodziezy,
wspolpracy zainicjowanej przez dzieci.

! Inicjatorky, animatorka i realizatorka tego procesu, z poziomu dzialann oddolnych, byta

autorka niniejszego artykulu, zalozycielka Polskiego Instytutu Mediacji i Integracji Spotecznej,
stowarzyszenia, ktére dziala m.in. na rzecz wzmacniania partycypacji spolecznej i z poziomu
instytucjonalnego byto partnerem Urzedu Miasta w procesie wdrazania budzetu partycypacyj-
nego w Czestochowie.
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Przydzielanie zadan i informowanie — czego Jas sie nie nauczy...

Szeroko rozumiana kampania informacyjna, ktdrej celem bylo przeka-
zanie wiedzy na temat praw dziecka (w tym praw osobistych i politycznych)
i znaczenia ich pelnej realizacji dla efektywnego funkcjonowania os6b mto-
dych w spoteczenstwie, byla prowadzona w trakcie wdrazania procedur zwig-
zanych z budzetem obywatelskim. Aktywnosci te byly skierowane zaréwno do
dorostych mieszkancéw, jaki i do dzieci. Dla tej drugiej grupy przygotowano
dzialania celowane, ktorych rezultatem bylo upowszechnienie wiedzy na temat
mozliwosci aktywnego udzialu w budzecie obywatelskim mieszkancéw poni-
zej 18. roku zycia. Byly one realizowane przez organizacje pozarzadowa (Pol-
ski Instytut Mediacji i Integracji) oraz przez Urzad Miasta (Wydzial Polityki
Spotecznej, Referat Partycypacji i Konsultacji Spotecznych). Waznym elemen-
tem w podejmowanych, czesto wspolnie i we wspoélpracy z osobami miodymi,
dzialaniach bylo tworzenie planu i strategii edukacji publiczne;j.

Biorac pod uwage analizowang w artykule kwestie uczestnictwa dzieci
i mlodziezy niezwykle istotne jawi sie zastosowanie w trakcie przygotowywa-
nia poszczegolnych akgji informacyjnych wstepnej diagnozy potrzeb. Diagno-
za byla prowadzona wsrod samych zainteresowanych — mlodych mieszkancow
miasta - i na podstawie uzyskanych wynikéw planowano kolejne kroki. I tak
w latach 2013-2016 zrealizowano w Czgstochowie m.in. nastepujace dzialania,
ktorych adresatami byly osoby ponizej 18. roku Zycia*:

— konkurs dla uczniéw czestochowskich szkét gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych na film promujacy glosowanie na zadania w ramach budze-
tu obywatelskiego (nagrodzone prace mozna zobaczy¢ na stronie http://
pimis.pl/projekty/jasne_ze_razem/art,25,konkurs-na-najlepszy-filmik-
promujacy-udzial-w-glosowaniu-na-wnioski-do-czestochowskiego-
budzetu-obywatelskiego-prezentacja-prac-konkursowych);

— konkurs plastyczny ,,BO moge zmienia¢ $wiat” dla uczniéow szkét pod-
stawowych z terenu Czestochowy i podopiecznych czestochowskich pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych poswiecony budzetowi obywatelskie-
mu zakonczony wystawg prac konkursowych (informacje o osobach
nagrodzonych http://konsultacje.czestochowa.pl/?p=9043);

2 Wigkszo$¢ opisanych dzialan zostala zrealizowana przez Polski Instytut Mediacji i Inte-

gracji Spotecznej dzigki wspolfinansowaniu ze §rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich.
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Il. 1. Happening dotyczacy budzetu obywatelskiego ,Zrébmy sobie miasto”
Zrédto: archiwum wiasne.

— zajecia dotyczace partycypacji spolecznej i budzetu obywatelskiego re-
alizowane w szkotach ponadgimnazjalnych na podstawie opracowanych
scenariuszy zaje¢ i broszury informacyjnej ,,Czestochowski budzet oby-
watelski dla mlodych” (Widawska i in. 2015);

— spotkania informacyjne w Radach Dzielnic, w ktérych uczestniczyly
réwniez osoby mlode;

— telefoniczny punkt konsultacyjno-doradczy i stacjonarne punkty konsul-
tacyjno-doradcze, z ktorych korzystaly rdwniez osoby mtode;

— happening ,,Zrébmy sobie miasto”, w ktérym w roli wolontariuszy oraz
uczestnikow braly udziat dzieci i mlodziez.

Podjete dzialania mialy na celu z jednej strony upowszechnienie wiedzy
na temat mozliwosci uczestniczenia w podejmowaniu decyzji dotyczacych wy-
datkowania publicznych pieniedzy, z drugiej wskazywanie na nowa przestrzen
partycypacyjna dla mlodych.

W roku 2017 z inicjatywy Urzedu Miasta prowadzone s3 dalsze dzia-
tania informacyjne skierowane do oséb mlodych. W szkofach gimnazjalnych,
dla uczniéw klas pierwszych, realizowane sa zajecia poswigcone problematyce
partycypacji spolecznej. Uczestnicy majg okazje poglebi¢ swoja wiedze na te-
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mat samorzadu terytorialnego i, jak mozemy przeczyta¢ na stronie interneto-
wej Referatu Partycypacji i Konsultacji Spotecznych, ktory zajmuje si¢ realiza-
cja czestochowskiego budzetu obywatelskiego, dowiedzie¢ si¢ ,,jakimi rzadzi¢
sie zasadami i co mozna zrobi¢, zeby w naszej spolecznosci lokalnej zylo sie
nam jak najlepiej. W Urzedzie Miasta Czgstochowy zostala przygotowana plan-
szowa gra strategiczna dla mlodziezy. Podczas rozgrywki uczniowie samodziel-
nie, w nietypowy sposob, moga dowiedzie¢ si¢ jak aktywnie wplywaé na ja-
kos¢ zycia w spolecznosci lokalnej. Podczas 2-godzinnych warsztatéow mlodzi
ludzie dyskutuja, spieraja si¢ i szukaja kompromiséw. Opracowana gra nalezy
do tzw. ,,serious games” czyli gier, ktére pomagaja rozwigzywaé konkretne pro-
blemy lub dociera¢ do ludzi z pewnym ukierunkowanym przekazem. Podczas
rozgrywki miodzi ludzie wcielaja si¢ w rézne role i dzieki temu majg mozli-
wos¢ sprawdzenia si¢ w nowych dla nich sytuacjach. Doskonalg réwniez swo-
je umiejetnosci w dyskusji t.j.: formulowanie argumentéw, umiej¢tne stucha-
nie innych, szukanie kompromiséw. Uczestniczac w grze mlodzi ludzie moga
doswiadczy¢ tego, ze najlepsza odpowiedzig na pojawiajace sie podczas pra-
cy w grupie problemy jest wspolpraca, empatia i jednakowa troska o wszyst-
kich uczestnikéw gry. Po zakonczeniu 30 minutowej rozgrywki uczniowie sa-
mi formutlujg zasady harmonijnego zycia w spolecznosci lokalnej. Dowiadujg
sie rdwniez, na czym polega budzet obywatelski, i ze dzigki niemu sami moga
zadba¢ o swoje potrzeby, w najblizszym otoczeniu, w szkole, dzielnicy i mie-
$cie. Rownos¢ to rowny dostep wszystkich mieszkancéw miasta do jego zaso-
bow - udzial w warsztatach sprawia, ze miodzi ludzie zdobywaja wiedze jak
samodzielnie, w aktywny sposob, wlaczy¢ sie w zycie spotecznosci lokalnej”
(Wygrajmy 2017). Tak opisuja gre osoby ja realizujace.

Konsultujac na etapie przygotowania gry dydaktycznej projekt eduka-
cyjny ,Wygrajmy sobie miasto” i wspotpracujac przy realizacji kolejnych edy-
cji budzetu obywatelskiego w Czgstochowie, podjetam sie¢ przeprowadzenia
badan pilotazowych, bedacych uzupelnieniem studium przypadku. Ich celem
byto sprawdzenie efektywnosci podejmowanych dzialan informacyjno-edu-
kacyjnych. Zostaly one przeprowadzone w lutym i marcu 2017 roku i mia-
ty dwuetapowy przebieg. Opracowany kwestionariusz ankiety byt wypelniany
przez uczniéw oraz uczennice przed i po zakonczonych zajeciach warsztato-
wych opisanych powyzej. Ten swoisty eksperyment pedagogiczny zostal prze-
prowadzony w szedciu czestochowskich szkotach gimnazjalnych (sam projekt
oraz badania majg by¢ kontynuowane), a udzial w nim wzieto facznie 112
0sob (52 chlopcéw, 60 dziewczat). Ci mlodzi ludzie w wieku 13-14 lat, pra-
cujac w 4-5-osobowych zespotach, staneli przed zadaniem, ktdre byto symu-
lacja podziatu $rodkéw budzetowych.
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W badaniach prowadzonych wsrdéd uczestnikow i uczestniczek gry zwrd-
citam uwage na kilka aspektéw zwiazanych z wiedzg i umiejetno$ciami maja-
cymi zwigzek z procesem partycypacji. Wsérod nich byly m.in.: che¢ udziatu
w dyskusji, wiedza na temat budzetu obywatelskiego, wiedza na temat moz-
liwosci uczestniczenia w zyciu miasta oraz poczucie bycia czgscig spoleczno-
$ci lokalnej. Badani mieli za zadanie wyrazenie na pigciostopniowej skali od
-2 do 2 swoich opinii w przedmiotowych kwestiach, przy czym -2 oznaczalo

opini¢ negatywng, a 2 opini¢ pozytywna.

Tabela 2. Srednia wynikéw przed i po uczestnictwie w grze wraz z réznicy wskazan, N = 112
Wskazniki Pomiar | Pomiar Réznica
.przed «po

Niechetnie biore udziat w dyskusji
versus 0.7 1.3 0,6
Chetnie biore udziat w dyskusji
Nie wiem, czym jest budzet obywatelski
versus -0,1 1.5 1,6
Wiem, czym jest budzet obywatelski
Nie wiem, w jaki sposéb moge uczestniczy¢ w zyciu mojego miasta
versus 0.2 1.3 11
Wiem, w jaki sposdb moge uczestniczy¢ w zyciu mojego miasta
Nie czuje sie czescig spotecznosci lokalnej
versus 0.5 1 0.5
Czuje sie czescig spotecznosci lokalne;

Zrodto: badania wiasne.

Analizujac dane uzyskane w badaniach w odpowiedziach uczniow wi-
dzimy deklarowany wzrost kompetencji w zakresach waznych dla czynnego
udzialu w procesie partycypacji spolecznej. Najwyzszy wskaznik dotyczy wie-
dzy na temat budzetu obywatelskiego (od -0,1 przed zajeciami do 1,5 po zaje-
ciach, réznica 1,6). Udzial w grze oraz prowadzony na jej podstawie o miniwy-
kfad zwigzany z mozliwoscig udzialu w dziataniach budzetowych zaowocowat
poszerzeniem wiedzy uczestnikéw zaje¢. Moze mie¢ to znaczenie dla ich re-
alnego wiaczenia si¢ w proces budzetu obywatelskiego, badz tez §wiadomego
nieuczestnictwa w tym zakresie. Istotng bowiem dla partycypacji zmienna jest
jej niewymuszony charakter (Hart 1992).

Kolejnym obszarem, na ktéry zwrdcitam uwage, jest poczucie wspodlnoty.
Mtodzi uczestnicy gry pytani o ten aspekt swojego funkcjonowania przed przy-
stapieniem do gry okreglali go na poziomie 0,5, czyli na poziomie dodatnim
niskim. Zachgcenie w trakcie symulacji do spojrzenia na rzeczywisto$¢ przez
pryzmat bycia czgécig wickszej catosci wplynelo na zwiekszenie poczucia iden-

188



Budzet obywatelski szkotq demokracji i uczestnictwa dla najmfodszych...

tyfikacji ze spolecznoscig lokalng (wzrost wskazan z 0,5 do 1). Element ten jest
wazny z punktu widzenia dzialan ukierunkowanych na wspdtprace, ktdrej efek-
tem jest (moze by¢) osiaganie waznych dla wspolnoty celow (Zidtkowski 2015).

Co wynika z tego poczucia identyfikacji ze wspdlnotg dla codziennego
zycia 0s6b mlodych i w jaki sposéb moga oni bra¢ czynny udziat w tym, co
dzieje sie¢ wokdt nich? Podanie konkretnych przykladéw oraz wskazanie prze-
strzeni do aktywnos$ci wspolnotowej rowniez znalazlo swoje odzwierciedlenie
w przeprowadzonej z uczniami w trakcie zaje¢ warsztatowych grze dydak-
tycznej. W swoich wypowiedziach po zakonczeniu zajg¢ uczennice i ucznio-
wie deklarujg, ze wiedzg, w jaki sposob moga uczestniczy¢ w zyciu swojego
miasta (zmiana z 0,2 przed udzialem w grze do 1,3 po realizacji gry, réznica
1,1). Pozostaje pytanie: na ile deklaracje te przetoza si¢ w przyszlosci na realne
dzialania uczniéw w tym obszarze i podejmowanie aktywnosci w duchu oby-
watelskosci, rozumianej jako uczestnictwo (Jans 2004, s. 38-40). Jednakze juz
sam udzial w zajeciach, wzrost poziomu wiedzy w zakresie partycypacji oraz
przec¢wiczenie zadan, w ktérych moga bra¢ czynny udzial moze by¢ pierw-
szym krokiem na drodze do podejmowania skutecznych dziatan spotecznych.

Ostatnig analizowang zmienng jest che¢ udzialu w dyskusji. Proces par-
tycypacji spolecznej ma charakter konsultacyjny, a co za tym idzie wymaga
umiejetnosci poszukiwania argumentdw, negocjowania stanowisk, dochodze-
nia do porozumienia. Podczas prowadzonych w trakcie gry dydaktycznej roz-
moéw uczniowie wymieniali si¢ opiniami, moéwili o swoich potrzebach, ana-
lizowali stanowisko swoje oraz wspdtuczestnikéw gry. Proces rozwigzywania
pojawiajacych sie konfliktéw przebiegal bardzo dynamicznie, a przyjmowane
strategie negocjacyjne byly rozne, ze zdecydowang dominacja strategii pro-
blemowej. Z wypowiedzi uczniéw tworzy si¢ obraz osob, ktdre nie tylko wie-
dza czego chcg, ale rowniez potrafig spojrze¢ szerzej na problem i poszukiwac
nowych rozwigzan. Ich komentarze wskazuja na koncyliacyjne i nastawione
na rozwigzanie podejscie do omawianych zagadnien: ,,dobrze, skladam sie na
karme dla psa pod warunkiem, ze bed¢ mogta go nazwac’, ,,zrezygnowalismy
z potrzeb indywidualnych, bo uznali$my Ze wazniejsze s3 potrzeby nas wszyst-
kich’, ,,kupilismy karme psu, bo jesteSmy za niego odpowiedzialni’, ,,gdybysmy
si¢ nie dogadali to nic bysmy nie mieli”. Uczniowie méwili réwniez o tym, ze
nie wiedzieli, ze potrafig dyskutowa¢ nie ktocac si¢ ze soba. Dyskusja w ich
ocenie nabrala wartosci, co zwrotnie przelozylo si¢ na wzrost checi udzialu
w niej (od 0,7 przed zajeciami do 1,3 po zajeciach, réznica 0,6).

Badania mialy pilotazowy charakter i beda kontynuowane. To, co jednak
nasuwa sie po ich wstepnej analizie, to przede wszystkim zmiany, jakie nasta-
pity w opiniach uczniéw. Sposéb postrzegania siebie jako osoby bedacej czeg-
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$cig wigkszej, istotnej calosci, z ktorg sie identyfikuja, umiejetno$¢ wspodtpra-
cy z innymi oraz wiedza, ktéra posiadaja, skladaja si¢ na subiektywna ocene
jakosci zycia. Mamy tu do czynienia z poczuciem realnej mozliwosci rozwo-
ju oraz celowej aktywnosci, ktéra jest powiazana z uznawanymi przez dang
spoleczno$¢ wartosciami (Wysocka 2013). Danie mlodym ludziom mozliwo-
$ci realizacji swoich potrzeb i wypowiadania si¢ w sprawach ich dotyczacych
jest jednym z elementéw konstytuujacych ich dobrostan.

Konsultowanie i informowanie — dzieci i ryby majg gfos

Budzet partycypacyjny (zwany réowniez budzetem obywatelskim) jest jed-
ng z form konsultacji spotecznych prowadzonych w sprawie przeznaczenia
okreslonej czesci wydatkow budzetu miasta na wskazane bezposrednio przez
mieszkancéw zadania, mieszczace si¢ w zakresie kompetencyjnym gminy. Ca-
to$¢ procesu opracowywania zalozen, zasad i sposobu funkcjonowania budzetu
obywatelskiego zostata przeprowadzona w Czestochowie na podstawie konsul-
tacyjnego modelu pracy srodowiskowej. Mieszkancy i mieszkanki, bez wzgle-
du na wiek, w trakcie zaplanowanych kilkuetapowo dzialan mogli aktywnie
uczestniczy¢ w wypracowywaniu projektu uchwaly regulujacej sposéb i tryb
realizacji czesci wydatkéw budzetu miasta, wydzielonej bezposrednio do ich
dyspozycji (Widawska, Wieczorek 2014; Widawska i in. 2015). Prace konsul-
tacyjne zostaly uwieniczone sukcesem i od 2014 roku mieszkancy moga bra¢
czynny oraz bezposredni udzial w decydowaniu o podziale srodkéw w ramach
budzetu obywatelskiego. W roku 2016 zakonczyla si¢ trzecia edycja konsultacji
spotecznych. W kolejnych latach realizacji budzetu obywatelskiego kwoty prze-
znaczone na ten cel wyniosly: rok 2014 - 5.738.869 zt, rok 2015 - 6.661.679
zl, rok 2016 - 6.661.679 zl (zgodnie z uchwalg $rodki te stanowig 1,1% do-
chodéw wlasnych budzetu miasta i w kolejnym roku nie moga by¢ nizsze niz
kwota przeznaczona na ten cel w roku poprzednim). W 2017 r. budzet obywa-
telski w Czestochowie to kwota 8 mln 735 tys. 830 zl. Wzrost nakltadéw finan-
sowych na ten cel moze wskazywac na rosngce znaczenie konsultacji spofecz-
nych. Czy jestesmy jednakze gotowi, by w ten proces wiacza¢ najmlodszych?

Rozpatrujac problematyke uczestnictwa dzieci i mlodziezy w procesach
decyzyjnych na poziomie samorzadowym warto zwroci¢ uwage na zakres
uprawnien im przystugujacych w ramach czestochowskiego budzetu obywa-
telskiego. W odniesieniu do tego zagadnienia kluczowym punktem opraco-
wywanej, w ramach konsultacji spotecznych w 2013 roku, strategii partycypa-
cji budzetowej byto wskazanie osob, ktére mogg by¢ aktywnymi uczestnikami
procesu, zaréwno na etapie zglaszania propozycji zadan do realizacji, jak i na
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etapie udzielania poparcia dla poszczegdlnych propozycji w trakcie glosowa-
nia. Kontrowersje pojawily sie, gdy dyskusja dotyczyla wieku oséb mogacych
ztozy¢ propozycje zadan do budzetu obywatelskiego. W przywotanej wcze-
$niej Konwencji o prawach dziecka w artykule 12 czytamy: ,Pafistwa-Strony
zapewniaja dziecku, ktore jest zdolne do ksztaltowania swych wlasnych po-
gladéw, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladéow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do
wieku oraz dojrzalos¢ dziecka” (Konwencja 1991). Wskazuje sie tu wprost na
prawo do wyrazania pogladéw w sprawach dotyczacych dziecka. Jedng z ta-
kich przestrzeni jest m.in. funkcjonowanie w spofecznej wspolnocie mieszkan-
cow i mieszkanek danej miejscowosci (Parkes 2013). Jednakze ,wiele czynni-
kow, takich jak tradycje postepowania z dzie¢mi, kulturowe postawy wobec
nich oraz polityczne i ekonomiczne bariery, ogranicza mozliwos¢ spolecznej
inkluzji dzieci” (Jarosz 2012, s. 182).

Bariery te ujawnily si¢ réwniez w trakcie prowadzonych w Czestocho-
wie konsultacji na temat regul funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Wie-
lu uczestnikéw i uczestniczek konsultacji spolecznych (warto dodac, ze tych,
ktorzy ukonczyli juz 18. rok zycia) wskazywalo, iz nalezy ograniczy¢ wiek oséb
mogacych sktada¢ propozycje do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego.
Argumenty, ktdére byly wysuwane mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

— prawne - trudnosci w trakcie procesu skladania propozycji zadan ze
wzgledu na brak zdolnosci do czynnosci prawnych (osoby do 13 roku
zycia) lub ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych (osoby, ktére
ukonczyly 13 rok zycia) wnioskodawcow;

— spoteczno-kulturowe - odwolywano si¢ do tradycyjnego modelu struk-
tury spofecznej i struktury rodziny (budzet miasta poréwnywany byt do
budzetu domowego i decyzji finansowych podejmowanych przez rodzi-
cow - osoby doroste; przywotywano jako argument polskie przystowie
»Dzieci i ryby glosu nie majg’);

— kompetencyjne - dziecko ze wzgledu na swodj wiek nie ma jeszcze ta-
kiego zaplecza wiedzy, doswiadczen i umiejetnosci, by moc sprecyzowaé
swoje potrzeby (wyrazony wielokrotnie w debacie niepokdj o pojawie-
nie sie ,glupich’, ,niedojrzatych” pomystow).

W trakcie prowadzonych konsultacji widoczne byto uruchomienie my-
$lenia magicznego, ktdrego emanacja jest przekonanie, iz w dniu przekrocze-
nia przez jednostke granicy 18 lat staje si¢ ona pelnoprawnym czlonkiem spo-
tecznosci, przy czym dzien wczeéniej jeszcze nie dysponuje wystarczajacymi
ku temu dyspozycjami. Niedostrzeganie przez czes¢ uczestnikéw konsultacji
procesualnego charakteru ,,stawania si¢” w pelni §$wiadomym mieszkancem,
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a wrecz che¢ odebrania najmlodszym mozliwosci uczenia si¢ nowych umie-
jetnosci i zdobywania wiedzy w tym zakresie, charakteryzowalo ten sposob
argumentacji.

Ostatecznie argumenty podnoszone przez ,,przeciwnikéw” dania jak naj-
szerszego dostepu do zglaszania propozycji zadan do budzetu obywatelskie-
go (bez wzgledu na wiek) nie zyskaly szerokiego poparcia i do uchwaty zo-
stal wpisany punkt, w ktérym uprawnienia takie majg ,,mieszkancy miasta”
(Uchwata 2015). Niewprowadzenie ograniczen ze wzgledu na wiek wpisuje
sie w cele ogolne tej formy partycypacji spolecznej, jakimi sg m.in. (Widaw-
ska, Wieczorek 2014, s. 45-46):

— uruchomienie sit tkwigcych w spotecznosci;

— poprawa jakosci zycia mieszkanicow dokonywana przez samych miesz-
kancéow;

— urealnienie oczekiwan mieszkancow;

— umozliwienie dokonania zmian w najblizszym otoczeniu przez samych
mieszkancow;

— realizowanie zadan niedostrzeganych przez Urzad Miasta;

— integracja spolecznosci lokalnej;

— utozsamiane sie, identyfikacja z miastem;

— zwigkszenie bezposredniego udzialu mieszkancéw w procesie decyzyjnym;

— przejrzystos¢ finanséw publicznych.

Efektem informowania i konsultowania, réwniez z dzie¢mi oraz mlodzie-
23, uchwaly dotyczacej budzetu obywatelskiego w Czestochowie bylo zaniecha-
nie ograniczenia wieku dla oséb sktadajacych propozycje zadan do realizacji
oraz wprowadzenie cenzusu 13 lat dla oséb glosujacych na propozycje zadan.
To dzigki uwzglednieniu opinii najmlodszych mieszkancéw miasta kazdy cze-
stochowianin moze zainicjowa¢ proces zmiany, ale co najwazniejsze tworzo-
ny jest instytucjonalny system wsparcia uczestnictwa dzieci i mlodziezy (Hart
1992; Shier 2001; Jarosz 2013).

Sukces zwigzany z procesem informowania i konsultowania waznych
spofecznie kwestii z osobami mlodymi stal sie zacheta do wlaczania mlodych
do dalszych proceséw konsultacyjnych. Po kazdej kolejnej edycji budzetu par-
tycypacyjnego odbywa si¢ ewaluacja, w ktdrej rokrocznie biorg udzial dzieci
i mlodziez. Wyrazaja oni swoje opinie na temat pozytywnych aspektéw proce-
su budzetowego oraz wskazujg przestrzenie, w ktérych warto dokona¢ zmian.
Wszystkie zainteresowane osoby moga przekaza¢ swoje uwagi droga elektro-
niczng, za posrednictwem strony internetowej www.konsultacje.czestochowa.pl
oraz wzig¢ udzial w wystuchaniu publicznym odbywajacym sie corocznie. Ra-
porty ewaluacyjne s3 upubliczniane, co daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z osta-
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tecznie przyjetymi rozwigzaniami. Jak wskazujg badacze zagadnien zwigzanych
z partycypacja mlodych (Hart 1992; Jans 2004; Lansdown 2001) informowanie
uczestnikéw procesu konsultacyjnego o jego wynikach jest czynnikiem kluczo-
wym dla podtrzymania ich dalszego uczestnictwa.

Réwniez wyniki glosowania na zadania do budzetu partycypacyjnego
s3 szeroko upublicznianie, umozliwiajac osobom miodym, ktére w nim braly
udzial, dostep do efektow ich dziatan.

Wspétpraca zainicjowana przez dorostych — mam gfos, mam wyhoér

Mtodzi mieszkancy miasta moga wzia¢ udzial w glosowaniu na zadania
do budzetu obywatelskiego. W tym przypadku cenzus wieku oséb uprawnio-
nych zostal wyznaczony na podstawie uzyskania przez jednostke ograniczo-
nej zdolnosci do czynnosci prawnych i wynosi, jak juz wczesniej wspomniano,
13 lat. Efekty tego rozwigzania zostaly przedstawione w odniesieniu do udzia-
tu 0s6b mlodych w procesie glosowania na zadania budzetowe (wykres 1).

B Wszyscy glosujgcy B Osoby w wieku 13-19 lat

36621

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Wykres 1. Liczba os6b glosujacych w budzecie obywatelskim w latach 2014-2016
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z UMCz.

Analizujac dane widzimy, iz uczestnictwo os6b mlodych w glosowaniu
jest stosunkowo niskie i ksztaltuje sie na poziomie od 8,4% do 12,2% wszyst-
kich glosujacych. Wynika¢ to moze w wielu czynnikéw, wérdd ktorych moz-
na wymienic:

— niski poziom wiedzy wsrdd oséb mlodych na temat mozliwosci czynne-
go udzialu i podejmowania decyzji dotyczacych spotecznosci lokalnej;
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— brak doswiadczen lub tez negatywne do$wiadczenia zwigzane z uczest-
nictwem i wspolnotowym dzialaniem (manipulacja, dekoracja, toke-
nizm);

— nikle umiejetnosci analizy swoich potrzeb i generowania réznorodnych
pomystéw na ich zaspokojenie;

— powielanie skryptu kulturowego, w ktérym dzieci sg przedmiotem/pod-
miotem troski ze strony dorostych, z czego wynika sytuowanie decyzyj-
nosci i sprawstwa poza sobg samym.

Wychodzac z tej wstepnej diagnozy przyczyn ograniczonego uczestnic-
twa os6b mlodych w budzecie obywatelskim na etapie glosowania warto pla-
nowac¢ dzialania informacyjne (powrdt do poprzednich szczebli drabiny party-
cypacji), tak by wspodlnie z dzie¢mi i mlodzieza wypracowa¢ strategie dziatan
na rzecz wlaczenia oséb mlodych do dzialania.

Inicjatywa dzieci i mtodziezy — moj jest ten kawatek podtogi

Z mozliwosci faktycznego udziatu w zyciu wspolnoty samorzadowej, ja-
kie zostaly stworzone dla najmlodszych w Czgstochowie, korzystaja sami zain-
teresowani. W trzech edycjach budzetu obywatelskiego wnioski zlozone przez
osoby ponizej 18. roku zycia stanowily od 0,5% do 1,5% w roku 2016 wszyst-
kich zgloszonych pomystéw. Fakt pojawienia si¢ propozycji opracowanych
przez osoby niepelnoletnie wskazuje na gotowos¢ i chec tej czesci spoleczno-
$ci lokalnej do udzialu w zyciu spotecznym oraz wspotdecydowania o najbliz-
szym otoczeniu. Przygotowane przez dzieci i mlodziez propozycje zadan do
realizacji w ramach budzetu obywatelskiego dotyczyly miedzy innymi:

— utworzenia parku sportu i rekreacji w jednej z dzielnic miasta;

— zbudowania karmnikéw dla wiewiorek w parku miejskim;

— nadawania audycji oraz muzyki z gltosnikéw w Alejach NMP;

— budowy placu aktywnosci ruchowej dla mieszkancéw dzielnicy oraz spo-
tecznosci szkolnej jednej z czgstochowskich szkét ponadgimnazjalnych;

— zakupu lodzi zaglowej z przyczepa dla Harcerskiej Druzyny Wodnej;

— zakupu kamizelek ratunkowych dla harcerzy i zuchéw;

— budowy boiska do siatkéwki plazowej;

— budowy placu zabaw;

— zamontowania w tramwajach przyciskow do otwierania drzwi.

Propozycje zlozone przez mlodych mieszkancow i mieszkanki Cze-
stochowy, wbrew obawom o0séb dorostych, s3 pomystami wskazujacymi na
umiejetnos$¢ dostrzegania potrzeb spolecznych. Wszystkie przedstawione idee,
a szczegolnie argumenty podnoszone w uzasadnieniu wniosku, ukazujg umie-
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jetnos¢ szerszego spojrzenia na swoje otoczenie i uwzglednianie potrzeb rdz-
nych grup. Ta zdolno$¢ do taczenia réznych perspektyw i odmiennych punk-
tow widzenia jest szczegdlnie widoczna w analizowanych propozycjach zadan.
Ponizej zaprezentowane sg przyktadowe szczegotowe opisy zadan wraz z uza-
sadnieniem potrzeby spolecznej (w cytowanych ponizej uzasadnieniach skro-
ty pochodza od autorki, styl i pisownia oryginalne):

— ,Zamontowanie w tramwajach przyciskéw do otwierania drzwi przez
pasazeréw. [...] Zalety: — nie wszystkie drzwi sie niepotrzebnie otwie-
raja; — zimg nie ucieka cieplo z pojazdu”;

— W miescie brakuje miejsca, w ktérym mozna by na otwartej przestrze-
ni spokojnie spedzi¢ wieczor. Jesli juz, to czgsto s3 to lokalizacje nie-
zbyt bezpieczne ze wzgledu na maty ruch panujacy w otoczeniu. Wia-
$ciwie trudno znalezé przestrzen, w ktérej w godzinach wieczornych
mozna trafi¢ na wieksza ilo$¢ osob. [...] Cale przedsiewziecie ma na
celu wyciggna¢ ludzi z ich doméw, sprawi¢, by mogli réwniez spedzi¢
mifo wieczor na otwartej przestrzeni w przyjaznej i bezpiecznej atmos-
ferze. Nadawanie muzyki (lecz rowniez audycji informacyjnych) spra-
wiloby, ze klimat tego miejsca zmienitby si¢ na lepsze. Wprowadziloby
to niepowtarzalny i nadzwyczajny nastrdj, ktéry wyciagatby ludzi z do-
mow, chocby z ciekawosci. Tym samym liczba 0s6b w pobliskich kawiar-
niach/restauracjach zwigkszylaby sie, co ma pozytywny skutek dla wta-
Scicieli i dla miasta. Analogicznie z bezpieczenstwem. Im wigcej osob,
tym mniejsza szansa na to, ze beda si¢ tam dzia¢ niepozadane incyden-
ty. Uzyska¢ to mozna przy pomocy glosnikéw, ktére obecnie znajduja
sie w Alejach [...]. Potrzebne jest tez miejsce, z ktérego bedzie mozna
kontrolowa¢ co jest nadawane (lub jesli takowe jest, przydatoby sie je
reaktywowac)”;

— ,Street workout, deskorolka, squash to coraz popularniejsze sporty, ktére
zyskuja nowe grono pasjonatow. Niestety w tak duzej dzielnicy jak Stra-
dom nie ma miejsca, gdzie mlodzi ludzie mogliby poswieci¢ sie swoim
niecodziennym pasjom. Zazwyczaj muszg oni dojezdza¢ do innych dziel-
nic Czgstochowy. Nie mozemy zapomnie¢ réwniez o seniorach, ktérzy
narzekaja na brak stalego miejsca do spaceréw z wnuczkami oraz zwy-
czajnego wypoczynku [...]"

W kazdym z zacytowanych uzasadnien znajdujemy perspektywe empa-
tycznego wgladu w otaczajacg mlodych rzeczywistos¢. Przywolywane we wnio-
skach argumenty odwolujg sie do zyskéw wspolnoty (miasta, osob starszych,
wszystkich pasazeréw komunikacji miejskiej). Ten socjocentryczny punkt wi-
dzenia i swoista wrazliwo$¢ spoteczna sg wyznacznikami afiliacji mtodego po-
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kolenia. Cel, ktorym jest wlaczenie dzieci i mlodziezy w faktyczne uczestnic-
two w zyciu spofecznym przynosi zysk dla calej spotecznosci.

Jeszcze inng perspektywe spojrzenia na najblizsze otoczenie zaprezento-
wala o$mioletnia mieszkanka Czgstochowy, ktéra w 2015 roku zglosita projekt
budowy karmnikéw dla wiewiérek w jednym z miejskich parkéw.

Przygotowany przez wnioskodawczynie projekt zawieral uzasadnienie ze
wskazaniem zyskéw spolecznych, opis wykorzystania obiektu oraz rysunek po-
gladowy. W tym projekcie widzimy szeroki punkt widzenia, z uwzglednieniem
ekosystemu, ktory niestety nieczesto towarzyszy osobom dorostym w ich dzia-
taniach. To kolejny powdd, dla ktérego warto wiacza¢ optyke dzieci do dzia-
tan spolecznych - ich umiejgtnos¢ innego spojrzenia na rzeczywisto$¢, innego
od spojrzenia dorostych, nie tylko wzbogaca dyskurs, ale daje mozliwos¢ re-
alizacji waznych dla spolecznosci zadan (Lansdown 2001). Po weryfikacji for-
malno-prawnej projekt karmnikéw dla wiewiérek zostal poddany pod gloso-
wanie. Zyskal on ogdlnopolsky stawe, poparcie mieszkanicow miasta i zostal,
jako pierwszy i dotad jedyny wniosek ztozony przez osobe ponizej 18. roku
zycia, skierowany do realizacji.

Liczba wnioskéw skladanych przez dzieci oraz mlodziez jest niska i moz-
na przypuszczaé, iz bez dodatkowych akeji edukacyjno-informacyjnych nadal
pozostanie na tym poziomie.

"karmnicoia
WIEWIOREK

“‘%?v'fé?u‘d‘:
i
onsio

II. 2. Autorka projektu ,Karmnik dla wiewiorek” i efekt decyzji mieszkancéw — zrealizowany projekt
Zrédto: http://czestochowa.wyborcza.pliczestochowa/51,48725,21043372.html?i=4 (10.01.2017).
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Wspoétpraca zainicjowana przez dzieci i mtodziez
— mate wielkiego poczatki

Jedna z zasad przyjetych w czgstochowskim budzecie obywatelskim jest
wspolpraca ze strony wydzialéw odpowiedzialnych merytorycznie za realiza-
cje projektu z wnioskodawca. Mamy tu do czynienia z najwyzszym szczeblem
partycypacji wskazanym w modelu uczestnictwa R.A. Harta. Inicjatywa osoby
mlodej jest urzeczywistniana razem z osobami dorostymi, a wszystkie decyzje
kluczowe s3 podejmowane wspdlnie i w porozumieniu.

Tak tez byla realizowana koncepcja mlodej mieszkanki Czestochowy;,
a efekt koncowy jest zacheta do podejmowania podobnych inicjatyw dla ko-
lejnych pomystodawcow.

Whnioski koncowe

Analizowany przypadek czestochowskiego budzetu obywatelskiego wska-
zuje na wage wprowadzania rozwigzan systemowych wspierajacych partycy-
pacje dzieci i mlodziezy. W strukturze i procedurach, ktére reguluja ten pro-
ces wprost wpisane jest uczestnictwo miodych. Ma to niewatpliwe réwniez
znaczenie symboliczne — dzieci i mlodziez s3 réwnoprawnymi mieszkancami
miasta — to komunikat, ktory ptynie z uchwaly o budzecie partycypacyjnym.
Kolejna kwestia to malejaca liczba aktywnosci, w ktorych uczestnicza dzie-
ci i mlodziez. Maleje ona wraz ze ,wspinaniem” si¢ po kolejnych szczeblach
drabiny partycypacji. Odwolujac si¢ do koncepcji Harryego Shiera (2001)
warto zada¢ pytanie czy jesteSmy, my osoby dorosle, otwarci na faktyczne
uczestnictwo miodych?, czy jesteSmy gotowi na dzielenie si¢ wladza z dziec-
mi? W analizowanym przypadku mamy do czynienia z poczatkowa goto-
woscig, ktéra kiedy zostanie zinternalizowana przez wszystkich uczestnikow
zycia spolecznego moze z czasem zaowocowal wigksza liczbg inicjatyw, au-
torstwa osob mlodych, a do ktdrych realizacji zostang zaproszone osoby do-
rosle. Daje to w efekcie mozliwo$¢ faktycznego ich wspoldziatania i dziatania
na rzecz spolecznosci lokalnej, a co za tym idzie w skali makro: podejmowa-
nia jakosciowo lepszych decyzji, wzmacniania demokracji i lepszego jej ro-
zumienia oraz efektywnej realizacji praw dziecka (Lansdown 2001). Cele te
wpisuja sie w misje dziatan pedagogicznych jaka jest ,,przywrdcenie godnosci
czlowiekowi i uprawomocnienie jego autonomii” (Pilch, Lalak 2009, s. 514).
Przyrodzonej godnosci ludzkiej przynaleznej kazdemu bez wzgledu na wiek,
ple¢, stopien sprawnosci czy tez inne cechy wyrdzniajace go z grupy. Godno-
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$ci, z ktorej wynikaja prawa i wolnosci cztowieka oraz autonomii wyznacza-
jacej obszar samodzielnosci jednostki i dajacej jest mozliwos¢ doswiadczenia
poczucia sprawstwa. Sprawstwa, ktére ma kreacyjny charakter, odkrywa no-
we obszary do dziafania i ksztaltowania spolecznej przestrzeni jednostki (Ar-
cher 2013). Wazne jest jednak wykonanie pierwszego kroku w gére drabiny
uczestnictwa.

Analizujac problematyke wlaczenia najmlodszych do dziatania na rzecz
spolecznosci lokalnej za posrednictwem budzetu obywatelskiego, wychodze
z perspektywy, ktorg wprowadzita do pedagogiki spotecznej Helena Radlin-
ska (1947, 1961) méwiac o oddolnym tworzeniu srodowiska spotecznego i bu-
dzeniu sit tkwiacych w jednostkach, a ktorg przywoluje w swoich pracach na
temat partycypacji dzieci i mlodziezy R.A. Hart (1992, s. 14). Mamy tu do
czynienia z sytuacja umozliwienia mlodym ludziom aktywnego doswiadcza-
nia $wiata i ksztaltowania swojej tozsamosci jako cztonkéw wspdlnoty (Na-
umiuk 2007). Uczestniczenie w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym
pozwala na budowanie identyfikacji z grupa (jestem mieszkancem/mieszkanka)
oraz, co nie pozostaje bez znaczenia dla dalszej aktywnosci mlodych, jest swo-
ista edukacja obywatelska. Dzieci ucza si¢ na konkretnym przykladzie czym
jest demokracja i jak wazne w tym systemie sa umiejetnosci werbalizacji po-
trzeb, negocjowania sposobow ich zaspokajania oraz wypracowywania rozwig-
zan uwzgledniajacych interesy zaréwno grup wiekszo$ciowych, jak i mniej-
szo$ciowych.

Wyznacznikami procesu wychowawczego sa miedzy innymi empatia, za-
ufanie oraz nadzieja (Pilch, Lalak 2009). W trakcie aktywnego uczestniczenia
w zyciu spolecznym, do ktérego okazje daje budzet obywatelski, mlodzi lu-
dzie majg mozliwos¢ doswiadczania tych wymiaréw relacji z innymi czlonka-
mi wspdlnot, w ktérych funkcjonuja. Rozumiejaca postawa wobec wspotmiesz-
kancow (definiowanych szeroko m.in. w kontekscie ekologii glebokiej) i ich
potrzeb, umiejetnos¢ dostrzegania problemdéw w swoim najblizszym otoczeniu
oraz umiejetno$¢ kreatywnego podejscia do ich rozwigzywania, to kompeten-
cje niezbedne, by uczestniczy¢ w procesie partycypacji, a ktdre mlodzi naby-
wajg na drodze uczestnictwa w zyciu spotecznym. Podobnie rzecz si¢ ma z za-
ufaniem, ktére buduje si¢ w trakcie spolecznych interakeji i jest weryfikowane
na drodze ustalania zasad wspolzycia. ,,Ontologiczne bezpieczenstwo cztowiek
moze uzyska¢ dzigki nadziei, rozumianej jako narzedzie formowania odpowie-
dzialnej postawy wobec $wiata, opartej na zasadach racjonalnego dziatania i re-
gulach prakseologii, ktdrej elementami sktfadowymi moga sta¢ si¢ optymizm,
wiara w sens podejmowania trudu pedagogicznego, praca nad sobg, kreatyw-
nos$¢, budowanie dobrych relacji z innymi” (Pilch, Lalak 2009, s. 516). Warto-

198




Budzet obywatelski szkotq demokracji i uczestnictwa dla najmfodszych...

$ci te sg realizowane m.in. na drodze uczestniczenia w dzialaniu spotecznym.
»Dzialacze i dzialania spoleczne s3 wzorem przeciwnym do procesu margi-
nalizacji i wykluczenia - s3 elementem dzialania wiaczajacego, poszukujacego
rozwigzan zagrozenia wykluczeniem i czynnikéw je wywolujacych, dzialania
aktywizujacego oraz zaangazowanego w rzeczywisto$¢ spoteczng”’ (Naumiuk
2014, s. 43). Dajac zatem mozliwos¢ mlodym ludziom czynnego uczestnicze-
nia w realnej aktywnosci, w omawianym przypadku na poziomie budzetu oby-
watelskiego, tworzymy przestrzen spolecznej inkluzji i odrodzenia si¢ wspélnot
lokalnych (Putnam 2008). Mozna tez spojrze¢ na ten proces jako na dziata-
nie o charakterze profilaktycznym, w ktérym udzial jest swoistg szczepion-
ka chronigcg najmtodszych przed marginalizacjg i wykluczeniem. Potencjalny
zysk w wymiarach jednostkowym i spolecznym jest trudny do przecenienia.
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