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Rola kosztéw finansowych
w taktyce zwalczania przestepczosci

The role of financial costs in crime fighting tactics

ABSTRACT: The security of citizens and broadly understood crime are perceived as an everyday problem of
state and government institutions. The phenomenon of crime is negatively perceived by society. In addition to
intervention and preventive measures, an important aspect of the operation of the Police and the state border
protection services is the economic dimension. The article concerns the broadly understood economic dimension
of the activities of the judiciary and the police involved in combating crime. The authors analyse the costs incurred
by the services and entities of the judiciary. In the authors’ opinion, the economic dimension of combating
crime should be considered from the point of view of a comprehensive study of the problems of social threats.
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STRESZCZENIE: Bezpieczenstwo obywateli oraz szeroko rozumiana przestepczos¢ postrzegane sg jako
codzienny problemem instytucji pafistwowych i rzadowych. Zjawisko przestepczosci negatywnie postrzegane
jest przez spoteczenstwo. Oprécz dziatan interwencyjnych i prewencyjnych, waznym aspektem dziatania Poligji
oraz stuzb ochrony granicy panstwowej jest wymiar ekonomiczny. Artykut dotyczy szeroko rozumianego
wymiaru ekonomicznego dziatai podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci oraz Policji zaangazowanych
w zwalczanie przestepczosci. Autorzy dokonujg analizy kosztéw ponoszonych przez stuzby i podmioty wymiaru
sprawiedliwosci. W opinii autoréw wymiar ekonomiczny zwalczania przestepczosci powinien by¢ rozpatrywany
z punktu widzenia kompleksowego badania probleméw zagrozen spotecznych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, zwalczanie przestepczosci, finanse publiczne, budzet panstwa
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Koszty ponoszone przez panstwo na walke z przestepczoscig

Bezpieczenistwo obywateli oraz szeroko rozumiana przestepczo$¢ sa
codziennym problemem instytucji panstwowych i rzagdowych oraz jednym
z gtéwnych tematéw informacji medialnych. W ogélnie dostepnych zrédiach
informacji publicznych a takze naukowych czesto brakuje podstawowej wie-
dzy na temat ekonomicznego wymiaru zwalczania przestepczodci oraz kosztow
funkcjonowania powotanych do walki z przestepczoscia instytucji. Szczegdlnie
dostrzegalny jest brak wynikéw badan czy analiz kosztéw zwigzanych z dzia-
talnoscig prokuratury, sadownictwa, policji czy pozostalych stuzb zwalczajacych
przestepczos$¢'. W publikacjach z zakresu bezpieczenstwa temat kosztéw ogra-
nicza si¢ do omawiania oraz szacowania wydatkéw ponoszonych przez spo-
teczenstwo i bedacych skutkiem dziatalnos$ci przestepczej. Bez watpienia jest
to problem istotny poniewaz podejmuje zagadnienie skutkéw, jakie dotykaja
ofiary przestepstw, ich bliskich, ale takze koszty ogélnospoteczne. Przedmio-
tem rozwazan niniejszego opracowania s3 koszty ponoszone przez panstwo na
walke z przestepczoscia. W doktrynie nauk o bezpieczenstwie i nauk praw-
nych nie ma publikacji, ktére ukazujg i wyjasniaja z jakimi kosztami wigze sie
funkcjonowanie stuzb, takich jak: Policja, Straz Graniczna czy stuzby specjal-
ne’. Niestety czesto pomijany jest przy omawianiu tych szczegélnych zagadnien
finansowania funkcji panstwa fakt zaangazowania w tym zakresie tak zwane-
go wymiaru sprawiedliwosci. Z punktu widzenia podzialu administracji rza-
dowej stanowi on odrebng czes¢, jednak z gruntu zwalczania przestepczo$ci
warto uwzgledni¢ taki ciag logiczny, ktory postrzega poczatek walki z prze-
stepczoscig od wykrycia lub zgloszenia przestepstwa, a konczy na egzekwo-
waniu zasadzonej kary i skutecznej resocjalizacji. Takie postrzeganie obszaru
walki z przestepczodcia umozliwia kompleksowe badanie problemu zagrozen
spotecznych. Uzasadnieniem takiego podejscia jest caly szereg korelacji maja-

! J. Sobolewski, Rola informacji o kosztach zwalczania przestepczosci w zarzgdzaniu
prokuraturg i innymi podmiotami, ktore realizujg zadania w tej dziedzinie. W: A. Jackiewicz,
A. Trzaskowska-Dmoch (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne patristwa. Uwarunkowania, procesy,
skutki. Warszawa: CEDEWU, s. 174.

2 Sluiby specjalne (ang. special services) — czg$¢ instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenistwo panstwa. W Polsce zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa funkcjonuje pie¢ stuzb specjalnych: trzy cywilne — Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, oraz dwie stuzby wojskowe
- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego, http://encyklopediaap.
uw.edu.pl/index.php/Stuzby_specjalne (dostep: 15.06.2022).
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cych wplyw na przyczyny przestepczosci, ktére moga wystegpowac na wszyst-
kich wymienionych etapach jej przebiegu, od wykrywania do zwalczania, ale
tez minimalizowania powrotu sprawcéw do tych zachowan po ich skutecz-
nej resocjalizacji. Nie bez znaczenia sg tez kontakty oséb odbywajacych kary
z przebywajacymi na wolnosci wspotsprawcami przestepstw.

Finanse publiczne s3 dostosowane do podzialu administracji rzadowe;j.
Skutkiem tego poszukiwanie danych o kosztach ponoszonych na walke z prze-
stepczoscig prowadzi do budzetéw oddanych do dyspozycji Ministra Sprawie-
dliwosci/Prokuratora Generalnego, Ministra Spraw Wewnetrznych oraz szeféw
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Niestety brakuje
opracowan, ktére wskazywalyby wielkos¢ tych wydatkéw. Jedynym zrédiem
informacji o finansach powyzszych formacji sa ustawy budzetowe. Zawiera-
ja one jednak tylko wielkosci ogdlne, ktére w zaden sposéb nie pozwalaja
na prowadzenie analiz i badan szczegdtowych. W ogélnie dostepnych mate-
riatach i informacjach zaréwno medialnych, jak i naukowych, czesto braku-
je podstawowych informacji dotyczacych ekonomicznego wymiaru zwalczania
przestepczosci oraz kosztow funkcjonowania instytucji powotanych do walki
z przestgpczoscia. Szczegolnie dostrzegalny jest brak wynikéw badan czy ana-
liz kosztoéw zwigzanych z dzialalno$cig prokuratury, sgdownictwa, Policji czy
pozostalych stuzb zwalczajacych przestepczosé®. Odrebnym problemem jest
zdefiniowanie kosztéw zwalczania przestepczosci. Probe te podjeto w opraco-
waniu Rola informacji o kosztach zwalczania przestgpczosci... Zaproponowa-
no tam nastepujaca definicje: ,,koszty zwalczania przestepczosci to caloksztatt
$rodkéw finansowych, jakie panstwo przekazuje do dyspozycji dysponentéw
cze$ci budzetowych, ktérzy kieruja lub nadzorujg instytucje realizujace zada-
nia zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci. Naleza do nich $rodki na wy-
nagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatki majagtkowe oraz wydatki
biezace. Zaliczamy tu takze wszelkie dostepne $rodki pomocowe (na przyklad
z Unii Europejskiej)”. Powyzsza definicja nasuwa pytanie czy takie rozwazania
s uzasadnione. Odpowiedzi warto szuka¢ w medialnych doniesieniach o nie-
efektywnych dzialaniach formacji mundurowych i stuzb specjalnych — w szcze-
golnosci chybionych zakupach czy niedokonczonych projektach. Niewatpliwie
najwazniejszym argumentem potwierdzajacym potrzebe badania omawiane-
go obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego jest efektywnos¢ tej cze$ci wydat-
kéw publicznych, a takich publikacji réwniez nie ma . Nie bez znaczenia jest
tez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o spoteczne poczucie bezpieczenstwa

* J. Sobolewski, dz. cyt., s. 174.
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przy okreslonych nakladach w tym zakresie. Jezeli podejmowane s3 badania
opinii spolecznej na temat poczucia bezpieczenstwa, to dotycza one wylacznie
odczu¢ spoleczenstwa w zakresie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym. Moz-
liwoé¢ poréwnywania wynikéw tych badan w odniesieniu do nakladéw jakie
panstwo przeznacza na bezpieczenstwo wewnetrzne pozwoliloby na tworzenie
analitycznych zestawien relacji naktady—efekty. To z kolei wskazywaloby najlep-
sze, czyli najskuteczniejsze dziatania, a dalej propagowanie najlepszych praktyk
we wszystkich zaangazowanych w walke z przestepczoscia podmiotach insty-
tucjonalnych, na przyklad w Policji czy w innych formacjach mundurowych.

Analiza kosztow zwigzanych bezposrednio
ze zwalczaniem przestepczosci

Uzasadnieniem potrzeby badania i dysponowania informacjami doty-
czacymi kosztéw zwalczania przestepczosci jest dostrzegalna regula zarzadza-
nia instytucjami zwalczajacymi przestepczos$¢ oraz wymiarem sprawiedliwosci
bez nalezytego uwzgledniania ekonomicznej strony podejmowanych decyzji,
czy projektowanych dzialan. Konsekwencja takiego postepowania sg wielo-
krotne niepowodzenia podejmowanych przedsigwzig¢ - wynikajace miedzy
innymi z niedoszacowania, tak kosztéw wdrozenia, jak i realizacji dzialan.
W dalszej kolejnosci réwniez kosztéw funkcjonowania — w tym kosztéw eks-
ploatacji (migdzy innymi nieruchomosci czy pojazdéw), czy innych kosztow
stalych (na przyklad ptac). W doniesieniach medialnych wielokrotnie mowa
jest o braku srodkéw finansowych w stuzbach policyjnych i specjalnych, jed-
nostkach prokuratury czy w wieziennictwie. W rzeczywistosci problemy te
w znacznym zakresie wynikaja z niepelnego lub nieprecyzyjnego szacowania
kosztéw podejmowanych dziatan. Wynika to najczeéciej z braku dostepu do
rzetelnych i szczegotowych danych, ktére stanowi¢ powinny podstawe argu-
mentéw i uzasadnien oraz stabego merytorycznie przygotowania planowanych
przedsiewzie¢*. Analizowanie i badanie kosztéw zwigzanych bezposrednio ze
zwalczaniem przestepczosci wymaga dysponowania szczegdtami planéw finan-
sowych jednostek budzetowych. Jednak plany finansowe zawieraja tylko infor-
macje wynikajace z ukladu ksiegowego, czyli mozemy pozna¢ wylacznie po-
zycje okreslane mianami tak zwanych paragraféw wydatkéw. Taka klasyfikacja
jest odpowiednia dla celéw ewidencyjnych i sprawozdawczych, ale uniemoz-
liwia wylaczenia omawianych tu kosztow, czyli tych, ktore sa przeznaczone

4 Tamze, s. 175.
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na walke z przestepczoscia. Rozwigzaniem tego problemu jest opracowywanie
dodatkowej analityki finansowej umozliwiajacej ewidencjonowanie kosztéw ze
szczegOtowoscia, ktora pozwala na rejestrowanie wszystkich wydatkow zwia-
zanych tylko z tymi czynno$ciami, ktére stuza celowi $cigania przestepczosci.
Taka szczegdlowa ewidencje udato si¢ wdrozy¢ w dzialalnosci jednostek pro-
kuratury. Efekty tych dziatan to mozliwo$¢ analizowania kosztéw, ale tez za-
rzadzania nimi, co jest unikalne w skali obszaru wymiaru sprawiedliwosci oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego. Podjecie problemu badan kosztéw zwigzanych
ze zwalczaniem przestepczo$ci oraz poréwnywanie ich w poszczegdlnych ob-
szarach dzialalnosci panstwa pozwoli na:

— przystosowanie obecnego sposobu ewidencjonowania wydatkéw i kosz-
tow funkcjonowania jednostek w sposéb, ktéry pozwoli na dysponowanie
wlasciwymi danymi wspierajacymi zarzadzanie, na przyklad finansami;

— zdefiniowanie kosztow zwalczania poszczegolnych rodzajow przestepczosci;

— poréwnanie kosztéw ponoszonych przez jednostki prokuratury, np. z s3-
dami czy Policjg;

— okreglenie poziomu i struktury wydatkéw ponoszonych przez panstwo
na zwalczanie przestepczosci;

— okreslenie optymalnej relacji poziomu ponoszonych przez panstwo na-
ktadoéw na zwalczanie przestepczosci do poziomu spotecznego poczucia
bezpieczenstwa’.

Dos$wiadczenia jednostek prokuratury z lat 2012-2015 dowiodty, ze
wdrozenie szczegdtowej analityki wydatkéw budzetowych pozwala na podej-
mowanie dzialan, w wyniku ktérych mozliwa jest racjonalizacja dziatan, pro-
wadzaca do bardziej efektywne wykorzystywania publicznych finanséw na cele
zwigzane z walka z przestepczoscia. Korzystanie ze szczegdtowych informacji
opisujacych wydatki zwigzane z kosztami powolywania biegtych instytucjonal-
nych (na przyklad zaklady medycyny sadowej) czy bieglych indywidualnych,
pozwala na dokonywanie analiz poréwnawczych pomiedzy jednostkami. To
proste zestawienie ujawnia réznice w jednostkowych cenach, a to juz umozli-
wia nie tylko dochodzenie przyczyn, ale takze zlecanie wykonywania ekspertyz
i opinii u wykonawcéw oferujacych najkorzystniejsze ceny. Innym wariantem
wykorzystywania szczegdtowych danych jest mozliwos¢ okreslenia wskaznikéw
ponoszonych kosztéw przez poszczegolne jednostki na jednego prokuratora,
sedziego czy funkcjonariusza. Wyniki takich analiz pokazuja réznice, a docie-
kanie ich przyczyn doprowadza do ujawnienia réznic w podejsciu do efektyw-

Tamze.
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nego wykorzystywania srodkéw finansowych jakimi dysponuja szefowie bada-
nych jednostek. Warto zwroci¢ tu uwage, ze cze$¢ réznic bywa uzasadnionych
- przykladowo koszty zwigzane z transportem. Wyzsze koszty beda w takich
przypadkach w wojewoédztwach, w ktérych wystepuja duze odleglosci migdzy
poszczegdlnymi miejscowosciami, na przyktad w wojewodztwie podlaskim czy
wielkopolskim, nizsze za§ w aglomeracji goérno$laskiej. Jednak czes¢ réznic
omawianych kosztow to efekt stabej jakosci zarzadzania albo nie uwzglednia-
nia racjonalnosci dzialania, bo nikt jej nie wymaga.

W 2020 roku w czesci 88 — powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2 914 687,8 tys. zt
(0,58% ogotu wydatkéw budzetu panstwa)®. Szacunkowo 25% tej kwoty to wy-
datki inne niz zwigzane z placami, co daje kwote okoto 730 000 000 zi. Inne
wydatki to wlasnie koszty funkcjonowania — miedzy innymi koszty utrzyma-
nia nieruchomosdci, koszty eksploatacji pojazdéw czy tez koszty uzyskiwania
opinii i ekspertyz biegtych sadowych. Z do$wiadczen jednostek prokuratury
wynika, ze wprowadzone dzialania racjonalizujace koszty moga przynies¢ ich
zmniejszenie w wybranych grupach wydatkéw od 5 do 50%. Zaktadajac po-
dobny poziom uzyskanych efektow w calym omawianym obszarze, trudno od-
mowic racji twierdzeniu, ze problem wart jest podjecia’.

Przyktady analizowania kosztéw na poziomie jednostek prokuratury

Przyjeta metoda sporzadzania analiz oraz monitorowania wydatkéw po-
zwala na przyklad na okreslenie jaki jest ,koszt” pracy statystycznego jednego
prokuratora w kazdej jednostce organizacyjnej (prokuraturach szczebla rejono-
wego, okregowego oraz apelacyjnego), czy tez ile kosztuje jedna statystyczna
sprawa oraz, co jest podstawa i kwintesencja omawianych informacji - jaka
jest struktura tych kosztéw. Prowadzone s3 jednocze$nie analizy poszczegdl-
nych grup kosztéw, na przyktad kosztéw transportu, utrzymania nieruchomo-
$ci oraz kosztow postepowan prokuratorskich. Korzystanie z tak opracowa-
nych danych stanowi merytoryczng podstawe popartg konkretnymi danymi
do zarzadzania i podejmowania decyzji zwigzanych z zarzadzaniem jednost-
kami prokuratury.

Wykres 1 ukazuje podstawowe zestawienie wydatkow, jakie ponoszg jed-
nostki szczebla apelacyjnego. Zestawienie ze wskazaniem warto$ci $redniej po-

¢ Wykonanie budzetu panistwa w 2020 . w czeéci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24296.pdf (15.06.2022).
7 J. Sobolewski, dz. cyt., s. 177.
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Wydatki dziatu 755 na etat orzeczniczy w
poszczegdlnych obszarach Prokuratur Apelacyjnych
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Wykres 1. Wydatki dziatu 755 na etat orzeczniczy w poszczegdlnych obszarach Prokuratur Apelacyjnych
Zrédfo; materialy analityczne Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury. Dane za lata 2012-2015 za: J. Sobolew-
ski, dz. cyt., s. 183.

kazuje réznice i pozwala na zainteresowanie si¢ przyczynami takiego stanu.
Dokladne zbadanie tych danych pozwoli na ustalenie powodéw i przyczyn
réznic oraz oceng czy s3 to roznice uzasadnione czy nie.

Wykres 2 przedstawia sposob, w jaki prezentowane mogg by¢ informacje,
w tym przypadku o strukturze kosztu jednego statystycznego etatu orzecznicze-
go. Struktura kosztéw pokazuje réznice pomiedzy poszczegdlnymi jednostka-
mi w ujeciu sumarycznym oraz poszczegolnych skladnikéw badanego kosztu.

Struktura wydatkéw w dziale 755 w obszarach poszczegélnych
Prokuratur Apelacyjnych na 1 etat orzeczniczy
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Wykres 2. Struktura wydatkéw w dziale 755 w obszarach poszczegdlnych Prokuratur Apelacyjnych na 1 etat
orzeazniczy
Zrédfo: materialy analityczne Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury. Dane za lata 2012-2015, za: J. Sobo-
lewski, dz. cyt., s. 184.
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Podstawowa korzys¢, jaka wynika z zaprezentowanych danych, to moz-
liwo$¢ prowadzenia analizy poréwnawczej zmierzajacej do uzyskania odpo-
wiedzi czy gospodarowanie publicznym pienigdzem jest efektywne. Powyzszy
wykres pokazuje réznice pomiedzy jednostkami podlegajacymi badaniu oraz
odchylenie od $redniej, oparte na wskaznikach, czyli wydatkach przeliczonych
na jednego prokuratora. Skrajne réznice pomiedzy wskaznikiem najwyzszym
i najnizszym prezentowanym na wykresie 1 to 25 216 zI czyli ok 10%. Oczy-
widcie dalsze badanie réznic wykazatoby, w ktorych rodzajach kosztéw wyste-
puja réznice, co z kolei pozwoliloby na uzyskanie odpowiedzi dlaczego taka
sytuacja miala miejsce. Ostatecznym efektem byloby okreslenie czy te wskaz-
niki byly uzasadnione, czy tez byly rezultatem zaniedban lub niskiego pozio-
mu kompetencji. Spostrzezenie jakie nasuwa si¢ na podstawie prezentowanych
informacji, jak tez z wieloletniego doswiadczenia autoréw, sugeruje brak za-
interesowania osob odpowiedzialnych za finanse jednostek budzetowych czy-
li ich kierownictwa, analizowaniem wydatkéw panstwa w tym zakresie. Przy-
ktad jednostek prokuratury, w ktérej szczegélows analiz¢ wdrozono pokazuje,
ze posiadanie takich danych pozwala nie tylko na dokonywanie ocen reali-
zacji budzetu w trakcie tak zwanego roku budzetowego, ale s one doskona-
I3 podstawa do planowania czy tez uzasadniania wydatkéw zrealizowanych,
jak tez przysztych potrzeb. Dla zilustrowania sytuacji, ponizej przedstawio-
no wielkosci srodkéw finansowych przyznanych ustawg budzetowa na 2022
rok w 4 czesciach, ktore dotycza bezpieczenistwa wewnetrznego oraz wymia-
ru sprawiedliwosci:

— czg$¢ 15 sady powszechne - 10 575 943 tys. zk;

— cze$¢ 37 sprawiedliwos¢ — 6 683 995 tys. zk;

— czg$¢ 42 sprawy wewnetrzne — 26 713 588 tys. zl;

— cze$¢ 88 powszechne jednostki organizacyjne prokuratur — 3 289 869
tys. zt.

tacznie w 2022 roku 4 wymienione czesci budzetowe dysponuja $rod-
kami publicznymi w wysoko$ci 47 263 395 tys. zl, czyli ok 47,3 mld zt. Przyj-
mujac mozliwos$¢ racjonalizacji kosztow w zakresie wydatkéw biezacych na po-
ziomie 1% daje to kwote ok. 472 mln zl. Efektywne wykorzystanie srodkéw
finansowych nawet w tej wielko$ci umozliwitoby podniesienie jakosci pracy
formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci. Bez
watpienia, spofeczna ocena poczucia bezpieczenstwa tez bytaby wyzsza. War-

8

Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. - podpisana przez Prezydenta
RP 1 lutego 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 270).
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to podkresli¢, ze nie ma bardziej obiektywnej oceny poziomu bezpieczenstwa
od opinii lokalnych spofecznosci. Racjonalne zarzadzanie srodkami publiczny-
mi w omawianych formacjach umozliwiloby miedzy innymi zorganizowanie
wigkszej ilo$¢ patroli na ulicach, sprawniejsze prowadzenie czynnosci docho-
dzeniowo-sledczych czy tez podniesienie poziomu szkolenia specjalistycznego,
tak potrzebnego dla zrozumienia zmieniajacych sie sposobéw dokonywania
przestepstw — w szczegdlnosci gospodarczych, komputerowych i transgranicz-
nych, ktére w ostatnich latach staly si¢ kategoriami szczegoélnie ucigzliwymi
spolecznie. Prawidlowe gospodarowanie §rodkami budzetowymi i optymal-
na racjonalizacja wydatkowanych na te cele waloréw pienigznych w praktyce
Sledczej przynosi wymierne efekty i konkretne oszczednosci, bez uszczerbku
dla merytorycznych efektéw polityki karnej panstwa. Swiadcza o tym dobit-
nie rezultaty programu racjonalizacji kosztéw oplacania bieglych w postepo-
waniach karnych, ktéry w latach 2008-2009 wdrozono z powodzeniem w Ko-
mendzie Stolecznej Policji.

Wykorzystanie danych o kosztach
prowadzonych postepowan karnych
w praktycznej strategii i taktyce Sledczej

Koszty zwalczania przestepczosci sg istotnym elementem taktyki i strate-
gii kryminalnej wszystkich powotanych do tego instytucji. Powinny w zwigzku
z tym by¢ przedmiotem stalej uwagi przelozonych zarzadzajacych jednostka-
mi i komoérkami organizacyjnymi organéw $cigania karnego i wymiaru spra-
wiedliwosci. Z pozoru mozna by sadzi¢, ze czym wyzsze naklady finansowe
na walke z przestepczoscia, tym efekty podejmowanych w tym kierunku dzia-
tan powinny by¢ lepsze, a stosowane do badania skutecznosci dzialan wykryw-
czych mierniki wyzsze i korzystniejsze. I rzeczywiscie wiekszo$¢ dziatan opera-
cyjno-$ledczych przynosi wyzsze efekty w sytuacji, gdy prowadzace te dziatania
organy $cigania karnego ponosza wigksze naklady na zwalczanie przestepczo-
$ci. W szczegdlnosci dotyczy to dziatan operacyjno-rozpoznawczych, do pro-
wadzenia ktérych uprawnione sg najwazniejsze stuzby ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa)
oraz stuzby specjalne (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wy-
wiadu, Agencja Kontrwywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne i odpowied-
nie stuzby wojskowe). W licznej grupie metod pracy operacyjnej najwicksze
koszty pochlania wspolpraca z agenturg oraz dzialania o charakterze specjal-
nym - realizowane przede wszystkim przez policjantéw, straznikéw granicz-
nych, agentéw stuzb specjalnych pod przykryciem lub agentéw manewrowych.
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Metodyczna i systemowa biezaca wspoélpraca z osobowymi zZrédtami informa-
¢ji (agentami manewrowymi, agentami, tajnymi wspélpracownikami, infor-
matorami, osobami informujacymi, konsultantami etc. - w pragmatyce $led-
czej i regulujacych prace operacyjng instrukcjach stuzbowych spotykane jest
rozmaite nazewnictwo wymienionych form wspolpracy agenturalnej), wyma-
ga bowiem stalych nakladéw na wynagradzanie tych Zrddet, a wydatkowane
na te cele kwoty — w zaleznosci od sytuacji operacyjnej oraz rangi konkretnej
sprawy — moga wahac¢ si¢ od kilkudziesigciu to nawet kilkuset tysigcy zlotych
(w przypadkach uzasadnionych konkretnymi okoliczno$ciami nawet wiecej).
Réwnie wysokich nakladéw wymagaja takie dzialania specjalne, jak: kontro-
lowane wreczenia korzysci czy zakupy kontrolowane, gdzie (na przyklad przy
rozpracowywaniu gangéw narkotykowych) na poszczegélnych etapach rozwi-
jania plotéw sytuacyjnych konieczne jest wydatkowanie kwot pienieznych sie-
gajacych nawet kilku-kilkunastu miliondéw ztotych’. Z realizacji tego rodzaju
dzialan operacyjno-sledczych mozna wysnu¢ ogélna regule, iz im wigcej $rod-
kéw finansowych zostanie w nie zaangazowanych, tym skutek $ledczy bedzie
lepszy. Nie jest to oczywiscie zasada pozbawiona wyjatkow, ale ogdlna reguta
zgodnosci wysokosci inwestycji finansowych w tego rodzaju przedsiewziecia
wykrywcze jest wlasnie taka, ze im wieksze mozliwodci finansowania agentu-
ry i dzialan specjalnych, tym ich efekty bywaja korzystniejsze.

Inne zasady funkcjonujg natomiast w dziataniach o charakterze stricte
procesowym. Bywa, ze wymagaja one réwniez znaczacych nakladéw finanso-
wych, ale nie zawsze naklady te znajduja pozytywne przelozenie na pozadane
efekty sledcze. W trakcie prowadzonych w latach 2006-2008 w Policji kontroli
wydatkowania $rodkéw finansowych na oplacanie bieglych sadowych okazato
sig, ze regula, iz czym wyzsze na te cele naklady, to efekty procesowe sa lep-
sze, nie zawsze sprawdzita sie. Przeciwnie, w wielu konkretnych przypadkach
okazalo sie, ze stosunkowo wysokie naklady finansowe na oplacanie bieglych
sadowych w postepowaniach karnych nie przynosity pozytywnych rezultatéw
Sledczych, w postaci popartych rzetelnymi materialami dowodowymi aktéw
oskarzenia lub kategorycznych i niebudzacych watpliwosci umorzen $ledztw
i dochodzen'. Do grupy pokrywajacych powolywanie nieuzasadnionych bie-

° Plot sytuacyjny - rozbudowywana przez wprowadzonych do grupy przestepczej

policjantéw pod przykryciem struktura kolejnych kontaktéw osobowych.

1 Autorzy artykutu sg bytymi funkcjonariuszami Policji, ktérzy petnili funkcje dyrektorow
Biura Kontroli Komendy Gléwnej Policji - mgr Jacek Sobolewski w latach 2005-2006, a dr
Robert Baldys w latach 2006-2008. W tym okresie Biuro Kontroli KGP przeprowadzilo migdzy
innymi kilkanascie szczegélowych kontroli wydatkowania przez komendy wojewddzkie Policji

200



Rola kosztow finansowych w taktyce zwalczania przestepczosci

glych wydatkéw szczegdlnie krytycznie oceni¢ nalezy przypadki, w ktérych
biegli ustanawiani zostawali na trudnych do zrozumienia zasadach - bez lo-
gicznego uzasadnienia ich statusu w odniesieniu do materialéw dowodowych
w konkretnych sprawach karnych. Nie dociekajac tych kwestii glebiej, mozna
jednak w tej grupie przypadkow zaryzykowaé uzasadnione faktami domnie-
mania, ze cze$¢ bieglych zostala powotana przez prowadzacych postgpowania
policjantéow wylacznie w celu uzyskania z budzetu panstwa wysokich wyna-
grodzen pieni¢znych. Uzyskiwane przez nich statusy bieglych juz przed wy-
daniem w tych kwestiach stosownych postanowient mozna bylo z gory prze-
widzie¢ jako posunigcie procesowe o charakterze wylacznie formalnym, bez
realnych perspektyw przyczynienia si¢ uzyskiwanych opinii do merytorycznych
rozstrzygnie¢ poszczegolnych sledztw i dochodzen. Zdarzaly si¢ przy tym przy-
padki wskazujace na wieloletnie zwigzki prowadzacych postepowania przygo-
towawcze policjantéw z tymi samymi biegtymi, ktérych powolywano bez per-
spektywy procesowego sensu.

Opisane nieprawidtowosci szczegélnie silnie wystapily w Komendzie Sto-
tecznej Policji — drugim pod wzgledem liczebnosci personalnym garnizonie
policyjnym w kraju, lecz pierwszym jesli chodzi o ilo$¢ i wage prowadzo-
nych w tej jednostce $ledztw karnych. Kierownictwo, ktdre objeto zarzadza-
niem Garnizon Stofeczny w polowie 2008 roku, bylo §wiadome powyzszych
nieprawidlowosci. Dokladng diagnoze skali patologii w obszarze powolywa-
nia bieglych wstecz, utrudniat jednak zakres ewentualnych dalszych dociekan
kontrolnych - w Garnizonie Stolecznym wszczynano i prowadzono rocznie

$rodkéw finansowych na oplacanie bieglych sadowych. Wszystkie przeprowadzone w tym
zakresie kontrole wykazaly, ze znaczaca cze$¢ wydatkowanych na optacanie biegtych sadowych
w powierzanych Policji postgpowaniach karnych nie miata swojego uzasadnienia merytorycznego
i nie przyczyniata si¢ do poprawy efektéw tych postgpowan. W znacznej czeséci tych przypadkow
stwierdzano — expressis Derbis — zwykle marnotrawienie przyznawanych Policji na prowadzenie
postepowan karnych funduszy. Najwiecej przedmiotowych patologii ujawniano w zwigzku ze
zlecaniem ekspertyz kryminalistycznych tak zwanym bieglym zewnetrznym, czyli ekspertom
kryminalistyki nie bedagcym na etatach policyjnych. Opisana sytuacja stala si¢ dla R. Baldysa
inspiracja do podjecia w tym zakresie odpowiednich dziatan naprawczych, z chwilg gdy w roku
2008 objat stanowisko Pierwszego Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji, odpowiadajacego
miedzy innymi za nadzér nad prowadzacymi $ledztwa karne stuzbami kryminalnymi. W trakcie
sprawowania funkcji Pierwszego Zastepcy KSP w latach 2008-2012 R. Baldys podjat w zwiazku
z tym pakiet przedsiewzie¢ organizacyjno-zarzadczych w kierunku zmiany patologicznej sytuacji
w zakresie finansowania powolywanych w postepowaniach karnych biegtych zewnetrznych.
Niebagatelng role przy podejmowaniu tych dzialan naprawczych odegrala perspektywa
ograniczen budzetowych dla instytucji publicznych, ktérej powody wynikaly ze $wiatowego
kryzysu gospodarczego, trwajacego na przelomie lat 2008-2009.
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od 55 do 60 tysigcy postegpowan karnych. Szczegdtowe skontrolowanie takiej
liczby spraw za lata minione wymagaloby co najmniej kilku lat pracy kilku-
nastoosobowego zespotu kontroleréw. Do decyzji o potrzebie podjecia dzia-
tan naprawczych wystarczala jednak wiedza éwczesnego Pierwszego Zastepcy
Komendanta Stotecznego Policji, ktéry przed objeciem tego stanowiska pel-
nit funkcje Dyrektora Biura Kontroli Komendy Stofecznej Policji'. Istotnymi
przeszkodami planowanej naprawy systemu powolywania bieglych w proce-
sach karnych byly:

— brak w strukturach Komendy Stolecznej Policji prawidlowego nadzo-
ru nad pracg funkcjonariuszy komdrek organizacyjnych wykonujacych
czynnosci dochodzeniowo-$ledcze - w prowadzonych przez jednost-
ki i komoérki organizacyjne Komendy Stotecznej Policji dochodzeniach
i $ledztwach karnych decyzje procesowe o powotywaniu biegtych pozo-
stawaly z reguly w gestii prowadzacych postepowania policjantdw, ktorzy
co najwyzej uzgadniali je z nadzorujacymi poszczegélne sledztwa i do-
chodzenia prokuratorami i sedziami, nieliczagcymi si¢ zupelnie z wydat-
kami w odrebnej instytucji organizacyjnej;

— calkowity brak porozumienia z Prokuraturg w zakresie oceny zasadnosci
powolywania bieglych w postepowaniach karnych - skutkujacy miedzy
innymi ustanawianiem bieglych w celu potwierdzenia okolicznosci, kto-
re kategorycznie zweryfikowano (czgsto wielokrotnie) szeregiem innych
dowodow, ktdrych potencjaly byly catkowicie wystarczajace do meryto-
rycznego rozstrzygniecia sprawy w sposob kategoryczny;

— calkowite zaniechanie wspdlpracy z sadownictwem w zakresie oceny za-
sadno$ci powolywania bieglych — z tymi samymi skutkami, co w przy-
padku braku porozumienia z Prokuraturs.

W pierwszym etapie dzialan naprawczych powolano dziewigcioosobo-
wy Zespdt do Przegladu, Opisu i Oceny Kadr i Struktur Komendy Stolecznej
Policji. Ten dorazny twér organizacyjny utworzono przede wszystkim w ce-
lu stworzenia systemowych mechanizméw, uscislajacych nadzor przetozonych
nad praca policjantéow prowadzacych dochodzenia i sledztwa, w ktorych po-
wolywani byli biegli'2. W efekcie kilkutygodniowej pracy Zespolu wypraco-

' Por. przyp. 10.

2 Zadaniem Zespolu stalo sie réwniez dokladne przejrzenie struktury organizacyjnej
Komendy Stotecznej Policji pod katem mozliwoéci opisania sposobow zorganizowania
poszczegolnych jednostek i funkcjonujacych w nich komdrek organizacyjnych Garnizonu
Stolecznego. Okazalo si¢ bowiem, ze od poczatku utworzenia Komendy Stolecznej Policji —
po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — w Garnizonie Stolecznym
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wano liczacy ponad 900 stron dokument w formie sprawozdania, w ktérym
zawarto opisy struktury wszystkich jednostek i komorek organizacyjnych Gar-
nizonu Stolecznego oraz ich wlasciwosci rzeczowe i miejscowe — ze szcze-
gétowym okresleniem tych parametréw do poszczegélnych stanowisk kie-
rowniczych i wykonawczych. W kontekscie tematyki artykulu, w ten sposéb
uzyskano réwniez podstawy do biezacej wiedzy o procesach decyzyjnych w za-
kresie powolywania biegtych w postepowaniach karnych oraz o osobach, kto-
re za te procesy personalnie odpowiadaly. Powstal w ten sposéb realny wglad
w liczne decyzje o skutkach finansowych i mozliwos¢ biezacego kontrolowania
zasadnos$ci podejmowania tych decyzji. Przy Pierwszym Zastepcy Komendanta
Stotecznego Policji powstal specjalny (staty) Zespdt do oceny zasadnosci proce-
sowych najbardziej kosztownych ekspertyz kryminalistycznych oraz do wspoét-
pracy w tej kwestii z Prokuraturg i sgdownictwem. Z jednej strony, zadaniem
Zespotu bylo zatem wypracowywanie merytorycznych stanowisk w aspektach
zasadnosci poszczegolnych bieglych w obszarze wewnetrznego funkcjonowa-
nia Komendy Stolecznej Policji. Ze strony drugiej, Zespot przeprowadzal ne-
gocjacje procesowe z konkretnymi prokuraturami i sagdami w kwestiach po-
trzeby powolywania bieglych i obcigzania za zarzadzane w tym trybie badania
okreslonych podmiotéw procesowych. W praktyce dato to bardzo dobre efek-
ty, gdyz wypracowano zasade, ze za ekspertyzy kryminalistyczne, ktére wzbu-
dzaly kontrowersje, koszty ponosit ten organ procesowy, ktory forsowal ko-
nieczno$¢ ich przeprowadzania. W pierwszym okresie funkcjonowania systemu
wprowadzone rozwigzania wywolaly drastyczny opdr stolecznych prokuratur
i sadow. Organy wymiaru sprawiedliwosci od lat byly bowiem przyzwycza-
jone do wywierania presji w kwestii brania na siebie ci¢zaru powolywania
biegtych i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw przez Policje. Opisane roz-
wigzanie likwidowalto wiec patologiczng i nieformalng maniere obcigzania Po-
licji kosztami prokuratorskich i sagdowniczych koncepcji procesowych. Inny-
mi stowy, od momentu wdrozenia przyjetego rozwiazania, jezeli nadzorujacy
powierzone Policji postepowania prokuratorzy lub sedziowie dochodzili do
sprzecznych ze stanowiskami policji wnioskéw w kwestii uzupetnienia mate-
rialu dowodowego o ekspertyzy bieglych, to zostali zmuszeni do powotywania
tych biegtych w ramach wilasnych instytucji i przypisanych do nich budzetéw.

Omawiane rozwigzania niemal natychmiast przyniosty wymierne efek-
ty organizacyjne i finansowe. W aspekcie organizacyjnym istotnie ograniczo-

nie powstal zaden jednolity dokument opisujacy strukture organizacyjna, etatowa oraz zakresy
wladciwosci rzeczowych i miejscowych poszczegdlnych jednostek i komérek organizacyjnych
KSP oraz umieszczonych w nich stanowisk kierowniczych i wykonawczych.
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no liczbe ekspertyz wykonywanych przez laboratorium kryminalistyczne Ko-
mendy Stolecznej Policji. Zlikwidowany zostal tym samym jeden z weztowych
probleméw prowadzenia postgpowan karnych w calej Polsce — wielomiesiecz-
ne, a czgsto wieloletnie oczekiwania na ekspertyzy kryminalistyczne z uwagi
na nadmierne obcigzenia policyjnych laboratoriéw kryminalistycznych. Szcze-
golowe dane liczbowe za lata 2008-2012 co do ilosci i kosztéw ekspertyz wy-
konywanych w Laboratorium Kryminalistycznym KSP przedstawiaja sie na-
stepujaco:

— rok 2008 - 14 643 ekspertyzy za 4 597 676 zi;

— rok 2009 - 13 998 ekspertyz za 5 104 605 zk;

— rok 2010 - 8316 ekspertyz za 3 367 816 zi;

— rok 2011 - 6161 ekspertyz za 3 522 095 zk;

— rok 2012 - 5751 ekspertyz za 3 658 283 zi.

Jeszcze lepsze efekty uzyskano w przypadku pozyskiwania bieglych ze-

wnetrznych. Dane co do kosztéw przedstawiajg si¢ nastepujgco:
— rok 2008 - 1 902 839 zk;
— rok 2009 - 1 673 100 z} (mniej o 12,1%);
— rok 2010 - 1 367 020 zl (mniej o 18,3%):
— rok 2011 - 1 231 020 zt (mniej 0 9,9%);
— rok 2012 - ponizej 1 100 000 (brak precyzyjnych danych liczbowych za
ten rok).

taczne oszczednosci w latach 2008-1012 wypracowane na skutek opi-
sywanych rozwigzan w zakresie powolywania bieglych wahajg si¢ w kwocie
okotfo 6 500 000 zi.

Wprowadzone rozwigzania w zadnym aspekcie nie wptynely negatywnie
na jakos$¢ prowadzonych w latach 2008-2012 postepowan karnych i wynika-
jace z nich mierniki skutecznoéci zwalczania przestepczoéci. Swiadczg o tym
ponizsze dane:

Dynamika ogolna przestepczosci na terenie KSP:

— rok 2008 - 90 238 przestepstw (91,9%);
— rok 2009 - 94 267 przestepstw (104,5%);
— rok 2010 - 90 046 przestepstw (95,5%);
— rok 2011 - 89 107 przestepstw (98,8%);
— rok 2012 - 88 960 przestepstw (99,8%).
Wykrywalnos¢ ogdlna przestepstw na terenie KSP:
— 2008 - 50,8%;
— 2012 - 52,7%.

Dynamika przestepczosci kryminalnej na terenie KSP:
— rok 2008 - 68 863 przestepstwa (91,8%);
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— rok 2009 - 72 884 przestepstwa (105,8%);
— rok 2010 - 68 813 przestepstw (94,6%);
— rok 2011 - 67 933 przestepstwa (98,9%);
— rok 2012 - 67 680 przestepstw (99,8%).

Wykrywalnos¢ przestepstw kryminalnych:

— 2008 - 39,2%;
— 2012 - 42,3%.
Dynamika przestepczosci rozbdjniczej:
— 2008 - 2164 rozboje;
— 2012 - 1310 rozbojow.
Wykrywalnos¢ przestepczosci rozbdjniczej:
— 2008 - 45,3%;
— 2012 - 59,8%.

Z przedstawionych danych i informacji wynika, ze wdrozone w latach
2008-2012 w Komendzie Stolecznej Policji oparte na doktadnych analitycz-
nych podstawach finansowych przedsiewziecia naprawcze w zakresie optyma-
lizacji kosztéw bieglych w sprawach karnych, nie tylko nie pogorszyly efektow
wykrywczych jednostki, ale przeciwnie - istotnie poprawione zostaly wszyst-
kie najwazniejsze statystyczne mierniki skuteczno$ci walki z przestepczoscia
(w zwalczaniu przestepczodci rozbdjniczej postep wskaznikéw statystycznych
nalezy uzna¢ za wybitny). Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zakla-
da¢, ze powodem postepu byto zwigkszenie nadzoru ogélnego nad praca sled-
czg, co wynikalo z wymuszonej poleceniami reglamentacji decyzji o powoly-
waniu biegtych. Zasadnie mozna teoretyzowac jaki potencjal postepu maoglby
zostac osiagniety, gdyby skale uwagi nadzorczej podniesiono takze w kilku in-
nych elementach.
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