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Ewolucja szkolenia obronnego w Polsce

Evolution of defense training in Poland

ABSTRACT: Defense training is an important element of defense preparations in Poland. The publication
presents the results of research in the field of introducing and then improving the solutions of the defense
training system in Poland, since the relevant regulation of the Council of Ministers entered into force in
2004, subsequently amended and replaced by subsequent legal acts. In order to solve the research problem
formulated in this way, a description and explantation of the issues was made, taking into account the subject,
subjective and functional scope of this training, including the tasks and competences of organizers, coordinators
and its contractors, within public administration, entrepreneurs performing defense tasks and non-governmental
organizations. As a result of the research procedure, with the use of various research methods, in particular:
analysis, analogy, inference, synthesis and case study, conclusions were presented, including in the field of
selected needs and directions for further improvement of defense training in Poland, adequately to the current
and anticipated conditions, in particular: geopolitical, legal, organizational, social, etc.

KEYWORDS: security and defense, defense exercises defense training, defense preparation higher defense
courses.

STRESZCZENIE: Wazny elementem przygotowan obronnych w Polsce jest szkolenie obronne. W publikadji
przedstawiono wyniki badan w zakresie wprowadzenia, a nastepnie doskonalenia rozwigzan systemu szkolenia
obronnego w Polsce od czasu wejscia w zycie w 2004 r. odnosnego rozporzadzenia Rady Ministrow,
nowelizowanego i zastapionego kolejnymi aktami prawnymi. W celu rozwiazania tak sformutowanego problemu
badawczego dokonano deskrypcji oraz eksplantacji problematyki, z uwzglednieniem zakresu przedmiotowego,
podmiotowego oraz funkcjonalnego tego szkolenia, w tym zadan i kompetencji organizatoréw, koordynatorow
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i jego wykonawcdw w ramach administracji publicznej, przedsiebiorcéw wykonujacych zadania obronne oraz
organizacji pozarzadowych. W wyniku realizacji procedury badawczej, z wykorzystaniem réznych metod
badawczych, w szczegélnosci: analizy, analogii, wnioskowania, syntezy oraz studium przypadku, przedstawiono
whnioski, w tym w zakresie wybranych potrzeb i kierunkéw dalszego doskonalenia szkolenia obronnego
w Polsce, adekwatnie do wspétczesnych oraz przewidywanych uwarunkowan, w szczegdlnosci: geopolitycznych,
prawnych, organizacyjnych, spotecznych i innych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczefistwo i obronno$¢, szkolenie obronne, przygotowania obronne, wyzsze kursy
obronne, ¢wiczenia obronne.

Wprowadzenie rozwigzan szkolenia obronnego w panstwie

Szkolenie obronne w panstwie (dalej: szkolenie obronne) w uwarunko-
waniach przynalezno$ci Polski do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(dalej: NATO) - zainicjowano wydaniem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. Nr 16, poz. 150).

Pojecie ,,szkolenie” obejmuje ksztalcenie kogos w okreslonej dziedzinie,
najczesciej w trybie skroconym, np. na kursach (https://sjp.pl/szkolenie). Z ko-
lei, przymiotnik ,,obronny” oznacza - stuzacy do obrony lub stanowiacy obro-
ne przed atakiem (https://sjp.pl/obronny).

Pojecie ,,szkolenie obronne” odnosi si¢ wprost do analizowanej dziatal-
nosci. Jego geneza taczy si¢ bezposrednio do dwczesnymi wyzwaniami i uwa-
runkowaniami Polski.

Stosownie do wyznaczonych celéw i zadan strategicznych, Polska miala
owczesnie utrzymywaé system obronnosci o potencjale gwarantujacym spro-
stanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawianie si¢ wszystkim potencjalnym
zagrozeniom zewnetrznym, a ponadto zapewniajacy mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w biezgcych, miedzynarodowych dzialaniach prewencyjno-sta-
bilizacyjnych. Jego strukture stanowily trzy podstawowe elementy: podsystemu
kierowania oraz dwa podsystemy wykonawcze: system militarny (Sity Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej — dalej: Sity Zbrojne RP) i system pozamilitar-
ny (pozamilitarne ogniwa obronne: informacyjne, ochronne i gospodarcze —
funkcjonujagce w ramach resortowych i terytorialnych systemdéw obronnosci).
System ten tworzyty wszystkie sity i $rodki, ktdre przeznaczono do realizacji
zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane
i przygotowywane (Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na
posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000 r.).

Realizacj¢ decyzji panstwa w dziedzinie obronnoéci zapewnialy organy
kierowania na poszczegdlnych szczeblach struktury panstwowej — centralnym
(resortowym) i terenowym, w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP - sto-
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sownie do swych kompetencji stawiajac zadania podlegtym jednostkom orga-
nizacyjnym lub zlecajac zadania obronne innym jednostkom organizacyjnym
panstwa. Organy te, powigzane informacyjnie i pozostajace w ustanowionych
prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz z wlasnym aparatem wykonawczym
(administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastruktu-
ra — tworzyly podsystem kierowania obronnoscia. System ten, przygotowywa-
ny w czasie pokoju, mial by¢ zdolny do stosownego rozwinigcia na czas zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa (zewnetrznego kryzysu polityczno-militarnego)
i wojny (Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej).

Podstawowe funkcje pozamilitarnych ogniw obronnych obejmowaly:
ochrong ludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (kryzysu) i wojny, zapewnianie materialnych, informacyjnych i du-
chowych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) i wojny, a takze zasilanie zasobami ludzki-
mi i materialowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wta-
snych i sojuszniczych, prowadzacych operacje na terytorium Polski (Strategia
Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej).

W celu utrzymania stalej gotowosci obronnej panstwa (dalej: GOP) i za-
pewnienia mozliwo$ci sprawnego osiggania jej wyzszych standéw oraz odpo-
wiedniego przygotowania wszystkich elementéw i ogniw systemu obronnosci,
a takze calego spoleczenstwa, do sprawnego dziatania i przetrwania w nad-
zwyczajnych warunkach kryzysowych i wojennych, w czasie pokoju prowadzo-
no systematyczne przygotowania obronne, na ktore skladaly sie: planowanie
i programowanie obronne oraz biezace utrzymywanie i doskonalenie systemu
obronnosci. Koordynacje przygotowan obronnych w panstwie powierzono Mi-
nistrowi Obrony Narodowej (Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej).

W przedstawionych powyzej uwarunkowaniach, rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego wydane
zostalo na podstawie przepisu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 21,
poz. 205, ze zm. art. 6 ust. 2 pkt 9), jako jedno z rozporzadzen Rady Mini-
strow, do wydania ktérych organ ten zobligowany byl na podstawie odnosnych
upowaznien tej ustawy. W ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kra-
ju, do zadan Rady Ministrow nalezalo w szczegélnosci (ustawa z dnia 21 li-
stopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 6): opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego, plano-
wanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funk-
cjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny,
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w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wyko-
nywanych na rzecz Sil Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, przygotowywanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa,
i organéw wiadzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania,
utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejsza-
nia stopnia zagrozenia, okreslanie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym obronnosci oraz przygotowywanie ich szczegdlnej
ochrony, przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w stalej
gotowosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania, przygotowanie systemu stalych dyzuréw na czas zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, okreslanie zasad wykorzysta-
nia stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej panstwa na potrzeby obronne,
w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, zapewnia-
nie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie, prowadzenie
kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie. Rada Ministréw okreslata
tryb realizacji powyzszych zadan w drodze rozporzadzenia.

Funkcja szkolenia obronnego obejmowata: przygotowanie oséb, ktérym
powierzono wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny (dalej: zadania obronne) oraz oséb uczestniczacych w wykonywaniu tych
zadan, ksztaltowanie umiejetnosci wspdldziatania organéw i jednostek orga-
nizacyjnych wykonujacych zadania obronne z odpowiednimi dowoédztwami
i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, przy-
gotowanie elementéw podsystemu pozamilitarnego systemu obronnego pan-
stwa (dalej: SOP) do dzialania w czasie pokoju, podczas podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa i w czasie wojny, a takze ksztaltowanie swiadomosci
obronnej osdb, ktore podlegaty temu szkoleniu. Pod pojeciem zadan obron-
nych w ramach rozporzadzen Rady Ministrow wydanych na podstawie ww.
upowaznienia ustawowego rozumiano zadania wykonywane w ramach przygo-
towan obronnych panstwa (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycz-
nia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, § 2 pkt 1; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowa-
nia i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorial-
nego (2004 nr 152 poz. 1599), § 1 ust. 1 pkt 1) i in.

Celem prowadzenia szkolenia obronnego bylo nabycie umiejetnosci nie-
zbednych do wykonywania zadan obronnych, podniesienie kwalifikacji w za-
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kresie ich wykonywania, a takze poznanie zasad oraz procedur kierowania
wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa i w czasie wojny.

Okredlono dwa katalogi oséb bioracych udziat w szkoleniu obronnym.

Katalog obligatoryjny obejmowal: osoby zajmujace kierownicze stanowi-
ska w administracji publicznej (ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze
stanu i dyrektorzy generalni ministerstw, osoby pelnigce funkcje centralnych
organéw administracji rzadowej i ich zastepcy, kierownicy urzedéw centralnych
i ich zastepcy, wojewodowie i wicewojewodowie, marszatkowie wojewodztw, sta-
rostowie, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy, a takze
kierownikow jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nich nadzoro-
wanych oraz pracownikow tych jednostek zatrudnionych na stanowiskach ko-
morek do spraw obronnych lub prowadzacych sprawy zwiazane z wykonywa-
niem zadan obronnych, przedsiebiorcéw wykonujacych zadania obronne oraz
wyznaczonych przez nich pracownikéw, a takze osoby, ktérym nadano przydzia-
ly organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek przewidzianych do militaryzacji.

W szkoleniu obronnym mogli ponadto uczestniczy¢ (katalog fakulta-
tywny): poslowie i senatorowie (za ich zgoda), inne osoby, ktérych nie obej-
mowal katalog obligatoryjnych uczestnikéow szkolenia obronnego: skierowane
przez organy wiladzy publicznej (za zgoda tych oséb), albo zgloszone do ko-
ordynatoréw szkolenia przez wladze zwigzkéw zawodowych, samorzadéw za-
wodowych, organizacji przedsigbiorcow i pracodawcéw, partii politycznych,
stowarzyszen i fundacji, a takze przez redaktoréw naczelnych dziennikéw
i czasopism, nadawcéw programoéw radiowych i telewizyjnych oraz osrodki
opiniotwdrcze i inne instytucje.

Szkolenie obronne realizowano zgodnie z programami szkolenia, w kto-
rym ujmowano w szczegdlnosci problematyke: miedzynarodowych i we-
wnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa panstwa, proceséw integracyjnych
z miedzynarodowymi strukturami bezpieczenstwa, podstawowych zasad funk-
cjonowania NATO i innych miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa,
polityki bezpieczenstwa, w tym strategii bezpieczenistwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej; zasad funkcjonowania panstwa w czasie zewnetrznego za-
grozenia jego bezpieczenstwa i w czasie wojny, organizacji i funkcjonowania
SOP i jego elementdw, utrzymywania statej GOP i jej podwyzszania, plano-
wania operacyjnego i programowania obronnego, przygotowan gospodarczo-
-obronnych, realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,
a takze wspolpracy cywilno-wojskowe;.

Szkolenie obronne obejmowato szereg form. W jego ramach przewidzia-
no m.in.: zajgcia teoretyczne, zajecia praktyczne oraz ¢wiczenia, w tym trenin-
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gi i gry o zasiegu terenowym, wojewddzkim, regionalnym, dzialowym, krajo-
wym i migdzynarodowym.

Zajecia teoretyczne i praktyczne realizowane byty w cyklu rocznym, ¢wi-
czenia migdzynarodowe i krajowe odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz na pie¢
lat, a pozostale ¢wiczenia nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Do szkolenia obronnego prowadzonego w formie ¢wiczen wiaczano ele-
menty infrastruktury panstwa przewidywane do wykorzystania w czasie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze ze-
spoly funkcjonalne przeznaczone do wykonywania zadan obronnych.

Szkolenie obronne prowadzono ponadto w formie wyzszych kurséw
obronnych (dalej: WKO) i innych form ksztalcenia w panstwowych szkofach
wyzszych, w tym w akademiach wojskowych.

Podkresli¢ nalezy, ze WKO funkcjonowaly juz od dekady na podstawie
wczesniej realizowanych dzialan szkoleniowych o analogicznej istocie: uchwa-
ty Nr 72 Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1994 r. w sprawie szkole-
nia obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej (MP Nr 56, poz.
482) oraz uchwaly Nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia 28 kwietnia 1997
r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw admini-
stracji publicznej (Biuletyn KOK Nr 2, poz. 5).

Kursy te zajmowaly szczegdélne miejsce w systemie szkolenia obronne-
go. Obowigzek uczestniczenia w nich spoczywal bowiem na osobach zajmu-
jacych kierownicze stanowiska w administracji publicznej. Udzial pozostalych
osob mial charakter fakultatywny.

Analizowane rozporzadzenie Rady Ministréw wskazywalo organizato-
réw szkolenia, ktérymi byli: Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony Naro-
dowej, minister kierujacy dzialem administracji rzadowej (dalej: DAR), woje-
woda, marszalek wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz i prezydent miasta.

Do obowigzkéw organizatora szkolenia nalezalo opracowywanie planow
i programéw szkolenia, kwalifikowanie 0sob podlegajacych szkoleniu, zapewnianie
wlasciwych warunkéw do realizacji procesu szkolenia, prowadzenie dokumenta-
cji szkoleniowej oraz zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje szkolenia.

Role koordynatoréw szkolenia obronnego pelnili: Prezes Rady Ministréw,
dzialajacy za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do
szkolenia organizowanego przez ministrow i wojewodéw, ministrowie w ra-
mach kierowanych DAR i w stosunku do jednostek im podlegtych lub przez
nich nadzorowanych oraz wojewodowie w odniesieniu do marszatkéw woje-
wodztw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast.

Do zadan koordynatoréw szkolenia obronnego nalezalo w szczegdlnosci:
wytyczanie gtéwnych kierunkéw szkolenia, odpowiednio dla ministréw i wo-
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jewodow raz na sze$¢ lat, a dla pozostalych organéw raz na rok, oraz uzgad-
nianie planéw szkolenia w zakresie ich termindw i tematow.

Zapewniono systemowe finansowanie dziatan realizowanych w ramach
szkolenia obronnego. W tym zakresie obowigzywata zasada, ze zadania zwia-
zane z planowaniem i organizacjg szkolenia podlegaja finansowaniu przez dys-
ponentéw czesci budzetowych organizujacych szkolenie.

W odniesieniu do szkolen organizowanych przez Prezesa Rady Mini-
strow, finansowanie odbywalo si¢ z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponen-
tem byl Minister Obrony Narodowej. Z kolei, szkolenia realizowane przez mar-
szalkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentéow miast
finansowano z cze¢sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem byt wojewoda.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego podlegalo (nieznacznie) nowelizacji jeszcze dwukrotnie:
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 maja 2005 r. zmieniajagcym roz-
porzadzenie w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. Nr 92 poz. 768) oraz roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2007 r. zmieniajagcym rozpo-
rzadzenie w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. Nr 106 poz. 722).

Mimo ze przedstawione rozwigzania oceniano pozytywnie, w obliczu do-
konujacych si¢ zmian, zaréwno w podejsciu do przygotowan obronnych, jak
i planowania i realizacji samego szkolenia obronnego, a takze doswiadczen
zdobytych w ciggu 10 lat stosowania dotychczasowych przepisow wykonaw-
czych, dostrzezono potrzebe doskonalenia prawa regulujacego system szkole-
nia obronnego w panstwie.

Istotnym wkiadem byly w tym przypadku uwagi i wnioski zglasza-
ne przez organy administracji rzadowej w ramach Narodowych Kwestiona-
riuszy Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (dalej: NKPPO) - przegla-
doéw obronnych przeprowadzanych w ramach planowania obronnego, ktére
w Owczesnym stanie prawnym sporzadzali dysponenci czesci budzetowych,
zawierajacych dane liczbowe oraz oceny opisowe dotyczace stanu przygoto-
wan obronnych odpowiednio DAR, centralnego organu administracji rzado-
wej i jednostki organizacyjnej (dalej: COAR) - podlegltych lub nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministréw albo ministra, wojewodztwa, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia kazdego roku (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania za-
dan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego, § 12 ust. 1 pkt 3).

Postulaty w tym zakresie, przytaczane w uzasadnieniach do poddawa-
nych opiniowaniu projektéw zmian prawnych, dotyczyly w szczegoélnosci: za-
pewnienia spojnego systemu organizacji i prowadzenia szkolen praktycznych
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oraz zmiany czestotliwosci ich organizowania, doprecyzowania istniejacych
zbyt ogélnych przepiséw dotyczacych obowigzkéw organizatora i koordyna-
tora szkolenia, okreslenia formy sporzadzanej dokumentacji szkoleniowej, roz-
szerzenia katalogu organizatoréw szkolenia obronnego.

Stosowanie dotychczasowych przepiséw regulujacych szkolenie obronne
w powyzszym ksztalcie uwidocznilo m.in. ze nie uwzgledniaja one niektérych
podmiotéw realizujgcych zadania obronne - jak osoby pelnigce funkcje COAR.

Zasadne bylo zatem usankcjonowanie tego stanu rzeczy i zapewnie-
nie pominietym podmiotom formalnej mozliwosci organizowania szkolenia
obronnego. Potrzebe taka uwzgledniono w postanowieniach Strategii Rozwo-
ju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przyjetej
uchwalg Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (Strategia Rozwoju Sys-
temu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa
2013, Cel 2. Umacnianie zdolnosci panstwa do obrony, ppkt 2.4.1. Doskona-
lenie przygotowan obronnych).

Mankamentem dotychczasowych rozwigzan prawnych byt ponadto brak
mozliwoéci organizowania i prowadzenia szkolenia obronnego przez organy
administracji rzagdowej i samorzadowej z organami administracji niezespolo-
nej (szczegdlnie zauwazalng na poziomie wojewodztwa).

Z kolei, w zwigzku ze zmianami w $rodowisku bezpieczenstwa, a tak-
ze zmianami dokonywanymi w strukturze administracji publicznej, zidenty-
fikowano brak prawnych podstaw umozliwiajacych koordynatorom szkolenia
wskazywanie podmiotéw do podejmowania dziatan szkoleniowych - adekwat-
nie do potrzeb systemu szkolenia obronnego.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie szkolenia obronnego, od 2011 r. gtéwny
nacisk kladziono na jego praktyczny wymiar - skupiajac wysilek szkoleniowy
na ¢wiczeniach obronnych (jako gléwnej formie szkolenia).

W ramach powyzszego dostrzezono potrzebe rozszerzenia katalogu form
szkolenia praktycznego, zréznicowania ¢wiczen, ktérych organizatorem byty
organy samorzadu terytorialnego. Za celowe uznano ponadto lgczenie ¢wiczen
obronnych z ¢wiczeniami Sit Zbrojnych RP w celu zgrywania i doskonalenia
procedur wspoétdziatania pozamilitarnych elementéw SOP z elementami jego
podsystemu militarnego.

Szczegdlnie cennych wnioskéw dostarczyto przeprowadzenie w 2012 ro-
ku dwéch éwiczen: Regionalnego Cwiczenia Obronnego, ktére polaczone by-
o z sojuszniczym operacyjnym c¢wiczeniem z wojskami pod kryptonimem
ANAKONDA 12, w ramach ktérego sprawdzone zostaly m.in. procedury
wspoldziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowej. W ¢wicze-
niu tym uczestniczyli przedstawiciele: wybranych urzedéw wojewodzkich, gru-
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py operacyjne z Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa oraz wybranych dziatéw administracji rzadowej, a takze wybrani
przedsigbiorcy — na ktérych spoczywal obowiazek realizacji zadan obronnych.

Zmiang stanu prawnego determinowala ponadto potrzeba rozszerzenia
formuly prowadzenia kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych
o elementy praktyczne, co umozliwiloby sprawdzenie faktycznych mozliwoséci
organéw administracji publicznej w zakresie dziatan dotyczacych wybranych
obszaréw przygotowan obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny.

Za zasadne uznano kompleksowe i systemowe uregulowanie problematy-
ki szkolenia obronnego w panstwie, w szczegdlnosci dokonanie w przepisach
wykonawczych zmian sankcjonujacych rozwigzania wypracowane w praktyce
stosowania obowigzujacego rozporzadzenia oraz doprecyzowujacych i uszcze-
goétawiajacych dotychczasowe zapisy — zgodnie z zakresem odnosnego upo-
waznienia ustawowego.

Doskonalenie szkolenia obronnego w panstwie

W polowie ubieglej dekady opracowano i wydano nowy akt wykonaw-
czy - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 1829). Rozporzadzenie stanowilo wykonanie
upowaznienia znowelizowanej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 827,
art. 6 ust. 2 pkt 9). Ocene dokonanych zmian umozliwia deskrypcja oraz eks-
plantacja jego wybranych przepiséw - z uwzglednieniem informacji zawartych
w uzasadnieniu do przyjetej wersji projektu tego aktu prawnego.

Szczegdlowej regulacji dotyczacej szkolenia obronnego w panstwie w uje-
ciu systemowym dokonano w odniesieniu do jego trzech elementéw organiza-
cyjnych, obejmujacych: planowanie, organizowanie oraz koordynacje.

Jako funkcje systemu szkolenia obronnego postrzegano zapewnienie
wsparcia organéw administracji publicznej, a takze przedsiebiorcow, na kto-
rych nalozono zadania obronne.

System ten opierat si¢ na dziatalnosci organéw administracji publicznej,
ktore sprawowaly kompetencje przypisane w jego obszarze (np. koordynacja,
organizacja), wraz z przypisanymi obowiazkami, uprawnieniami, a takze usta-
nowionymi miedzy nimi relacjami.

Szeregu zmian dokonano, wychodzac naprzeciw postulatom organiza-
toréw szkolenia, ujmowanym w okresowych przegladach obronnych przepro-
wadzanych w ramach planowania obronnego - NKPPO, ktére w dwczesnym
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stanie prawnym (zmienionym w 2007 r.) sporzadzali dysponenci czesci budze-
towych w formie tego kwestionariusza odpowiednio: DAR, COAR albo wo-
jewodztwa, wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku (rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu pla-
nowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obron-
nych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu tery-
torialnego, Dz.U. Nr 152 poz. 1599 ze zm.).

Obejmowaly one m.in.: rozszerzenie katalogu organizatoréw szkolenia
obronnego, doprecyzowanie istniejacych przepiséw dotyczacych obowigzkéw
organizatora i koordynatora szkolenia obronnego, zmiane czestotliwosci organi-
zacji i prowadzenia szkolen praktycznych oraz zapewnienie spojnego systemu ich
organizacji, a takze okreslenie formy sporzadzanej dokumentacji szkoleniowe;.

Katalog organizatoréw szkolenia obronnego rozszerzono o osoby pel-
nigce funkcje COAR 1i kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub ministréw kierujacych dzia-
tami administracji rzadowej, a takze kierownikéw jednostek organizacyjnych
obstugujacych Prezesa Rady Ministréw.

Doprecyzowano obowigzki spoczywajace na organizatorach szkolenia
w zakresie rodzaju dokumentéw i terminéw ich sporzadzania i uzgadniania.

Nowym rozwigzaniem bylo umozliwienie organizatorom szkolenia za-
praszania do udzialu w organizowanych przez nich szkoleniach podmiotow,
ktére nie podlegaja im organizacyjnie, np. udzialu w szkoleniach organizo-
wanych przez wojewode przedstawicieli rzagdowej administracji niezespolone;.
Takie potrzeby moga wynika¢ z charakteru realizowanych zadan obronnych,
miejsca w systemie przygotowan obronnych, warunkéw miejscowo-rzeczo-
wych. Przepis ten tworzy warunki do wspdtpracy miedzy organizatorami szko-
lenia i nawigzuje do postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach po-
wszechnego obowigzku obrony (Dz.U. Nr 16, poz. 152, § 5), w szczegélnosci
dotyczacych wspoéldziatania organéw administracji publicznej (m.in. w zakre-
sie uzgadniania dziatan dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych).

Konsekwencja poszerzenia katalogu organizatoréw szkolenia obronne-
go bylo powierzenie dodatkowo Prezesowi Rady Ministrow (tak jak dotych-
czas za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej) koordynacji szkolenia
organizowanego przez COAR i kierownikéw jednostek organizacyjnych jemu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych, a takze kierownikéow urzedéw go
obstugujacych, natomiast ministrom - koordynacji szkolenia organizowane-
go przez COAR i kierownikéw jednostek organizacyjnych im podlegtych lub
przez nich nadzorowanych.
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Jako koordynatoréw szkolenia przewidziano takze organy nakladajace
na przedsiebiorcow zadania obronne — w odniesieniu do przedsiebiorcow, na
ktorych te zadania zostaly nalozone na podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 122, poz. 1320, ze zm., art. 5). Organéw
tych (ministrowie i wojewodowie), nie uwzglednialo dotychczas obowiazuja-
ce rozporzadzenie, mimo ich wlasciwosci obejmujacej organizowanie i spra-
wowanie nadzoru nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci wykonywanych
przez przedsigbiorcow.

W odniesieniu do zadan koordynatoréw szkolenia zmianie ulegl zakres
uzgadniania plandw szkolenia, ktére dotyczylo ich zgodnosci z wytycznymi do
szkolenia, a nie jak dotychczas jedynie zgodnosci w zakresie terminéw i tema-
tow. Usankcjonowano i uszczegotowiono takze przepis dotyczacy sporzadza-
nia i wydawania tych wytycznych, ktére teraz wydawane byly co dwa lata na
szescioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym (a nie
raz na sze$¢ lat jak stanowilo dotychczas obowigzujagce rozporzadzenie). Przy-
jecie takiego rozwigzania pozwalato korygowa¢, ustalane w wymiarze szescio-
letnim, gtéwne kierunki szkolenia obronnego w panstwie.

W mysl analizowanych przepisow Prezes Rady Ministréw, albo minister,
dzialajac jako koordynator szkolenia obronnego w wydawanych przez siebie
wytycznych do szkolenia obronnego, wskazywal sposréd COAR i jednostek
jemu podleglych lub przez niego nadzorowanych podmioty, ktére beda pla-
nowaly i realizowaly szkolenie. Zakres udzialu tych podmiotéw w jego orga-
nizowaniu okreslano z uwzglednieniem przepiséw analizowanego rozporza-
dzenia, uzalezniajac od realizowanych przez te podmioty zadan obronnych.

Ponadto Ministrowi Obrony Narodowej, dzialajagcemu w imieniu Preze-
sa Rady Ministréw, powierzono obowigzek zapewnienia pod wzgledem me-
rytorycznym spéjnego systemu organizacji i prowadzenia szkolen obronnych
w wymiarze praktycznym.

W odniesieniu do uczestnikéw szkolenia obronnego dokonano aktuali-
zacji ich katalogu, poprzez dodanie: 0séb pelnigcych funkcje COAR, kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministréw lub ministrow kierujacych DAR, a takze kierownikow jed-
nostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministréw, oséb petnia-
cych funkcje organéw rzadowej administracji zespolonej i niezespolonej oraz
pracownikéw urzedéw obstugujacych te organy realizujacych zadania zwigza-
ne z obronnoscia, kierownikdéw wojewddzkich samorzadowych, powiatowych
i gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw tych jednostek re-
alizujacych zadania zwigzane z obronnoscia, oséb realizujacych zadania zwia-
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zane z obronnodcia w jednostkach organizacyjnych kierowanych przez mini-
strow, osoby petnigce funkcje COAR, kierownikéw jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub ministrow
kierujacych DAR, kierownikéw jednostek organizacyjnych obstugujacych Pre-
zesa Rady Ministrow, a takze wojewodow.

Dokonano ponownej systematyzacji form szkolenia. Co istotne w kon-
tekscie zmian uwarunkowan, szczegdlny nacisk potozono na ich praktyczny
wymiar (w tym mozliwo$¢ prowadzenia szkolen w wymiarze cywilno-wojsko-
wym), poprzez taczenie przedsiewzigé szkoleniowych administracji publicznej
ze szkoleniami organizowanymi przez Sily Zbrojne RP, w ktérych przewidy-
wano udzial elementéw pozamilitarnych SOP.

W ramach zaje¢ praktycznych nacisk polozono na ksztaltowanie umie-
jetnosci wspoldziatania w realizacji zadan obronnych réznych jednostek orga-
nizacyjnych administracji publicznej i przedsiebiorcéow - na wszystkich pozio-
mach administracji publiczne;.

Wiecej miejsca poswiecono WKO umozliwiajacych zapoznanie uczest-
nikéw ze strategicznymi zagadnieniami bezpieczenstwa narodowego, funkcjo-
nowaniem systemu obronnego panstwa, a takze ksztaltowanie postaw patrio-
tyczno-obronnych. Zatozono réwniez obowigzek uczestniczenia w nich oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji publicznej, a takze wska-
zano mozliwo$¢ udzialu innych oséb. Nowoscig byto ponadto wprowadzenie
zapisu o pierwszenstwie udzialu w tej formie szkolenia 0sob po raz pierwszy
obejmujacych kierownicze stanowisko w administracji publiczne;.

Wprowadzono szereg zmian dotyczacych organizacji ¢wiczen obronnych
w zakresie ich rodzajow i czestotliwosci prowadzenia. Do katalogu ¢wiczen
wlaczono ¢wiczenia kompleksowe — prowadzone przez ministréw i wojewo-
dow, a takze ¢wiczenia centralne organizowane przez osoby pelnigce funk-
cje COAR, kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzoro-
wanych przez Prezesa Rady Ministréw przez niego wskazanych, kierownikow
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow
kierujacych DAR przez nich wskazanych, a takze kierownikéw jednostek or-
ganizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady Ministréw. Powyzszego wskazania
dokonywali koordynatorzy szkolenia obronnego w wydawanych przez nich
wytycznych do tego szkolenia. Ze wzgledu na odmienny katalog podmiotéw
objetych szkoleniem wprowadzono rozréznienie na ¢wiczenia wojewddzkie —
organizowane przez wojewoddw, i samorzadowe ¢wiczenia wojewddzkie — de-
dykowane marszatkom wojewddztw. Z kolei, dotychczasowe ¢wiczenia tere-
nowe zostaly zastgpione ¢wiczeniami powiatowymi, miejskimi i gminnymi.
W przypadku tych ostatnich, zmiana miala wylacznie charakter dostosowuja-
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cy do wlasciwosci miejscowej oraz rzeczowej danego organu i wynika z po-
stulatéw zglaszanych podczas prowadzonych kontroli kompleksowych.

Zmniejszono czestotliwosci ¢wiczen, wprowadzajac systematyke, w ra-
mach ktdrej ¢wiczenia miedzynarodowe, krajowe, regionalne i kompleksowe
odbywaly si¢ nie rzadziej niz raz na szes$¢ lat, a pozostale ¢wiczenia nie rza-
dziej niz raz na trzy lata.

Jednocze$nie ministrom i wojewodom dodatkowo powierzono organi-
zacje ¢wiczen kompleksowych, jednakze przy zachowaniu ugruntowanej juz
w praktyce zasady, ze udzial w ¢wiczeniu wyzszego rzedu zwalnia z obowiaz-
ku przeprowadzenia wlasnego ¢wiczenia pod warunkiem osiggniecia zakta-
danych celéw i wypelnienia potrzeb szkoleniowych (ta zasada obowigzywala
w przypadku laczenia ¢wiczen obronnych z ¢wiczeniami Sit Zbrojnych RP).

Opisano dokumenty sporzadzane na potrzeby szkolenia obronnego,
zgodnie z ich hierarchig (wytyczne do szkolenia, programy szkolenia, plany
szkolenia). W dotychczas obowigzujacym rozporzadzaniu dokumenty te byly
jedynie wymienione, a odnosne przepisy ograniczaly sie¢ wylacznie do wska-
zania zawartosci planu szkolenia i przykladowej problematyki, ktéra ujmuje
sie w programach szkolenia.

W zakresie finansowania zadan zwigzanych z planowaniem i organiza-
cja szkolenia dodano przepis regulujacy pokrywanie kosztéw szkolenia orga-
nizowanego przez osoby pelnigce funkcje COAR i kierownikéw jednostek or-
ganizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow
lub ministrow kierujacych DAR, a takze kierownikéw jednostek organizacyj-
nych obstugujacych Prezesa Rady Ministréw ustalajac, ze bedg one pokrywa-
ne z czedci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest organ sprawujacy nad-
z6r nad tymi organami.

Zgodnie z zalozeniem projektodawcéw, mimo wprowadzenia opisanych
zmian, funkcjonowanie systemu szkolenia obronnego umozliwiato realizacje
jego dotychczasowych i nowych funkeiji.

W szczegdlnosci pozostato w Scistej korelacji z pozostalymi rodzajami
przygotowan obronnych (m.in. z planowaniem operacyjnym, programowaniem
obronnym oraz przygotowaniami systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym obronnoscig panstwa).

Analizowane rozwigzania prawne pozostawaly ponadto w korelacji z in-
nymi funkcjonalnymi systemami w panstwie, w szczegélnosci z rozwigzaniami
systemu budzetowego, w tym - budzetu zadaniowego, ktéry obejmuje zesta-
wienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa (lub kosztéw jednostek sek-
tora finanséw publicznych - dalej JSFP) sporzadzonego wedtug funkeji pan-
stwa (wyrazajacych poszczegdlne obszary dzialan panstwa), zadan i podzadan,
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wraz ze wskazaniem na poziomie zadan i podzadan celéw, ktére zaplanowano
do osiggnigcia w wyniku realizacji zadania/podzadania oraz miernikéw okre-
Slajacych stopien realizacji celow (Budzet zadaniowy, https://www.gov.pl/web/
finanse/budzet-zadaniowy).

Budzet zadaniowy funkcjonuje réwnolegle z tradycyjnym ukladem wy-
datkéw, a JSFP zobowigzane sa do prowadzenia ewidencji wydatkéw budze-
towych w ukladzie tradycyjnym, tj. wedtug klasyfikacji budzetowej oraz ewi-
dencjonowania tych samych wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Wyrazajac
odmienny sposéb klasyfikowania wydatkéw budzetowych, przygotowany zgod-
nie z zasadami i metodami realizacji procesu, stanowi¢ moze narzedzie umoz-
liwiajace poprawe efektywnosci i skutecznosci zarzadzania organizacja (Budzet
zadaniowy). Do okreslenia stopnia realizacji odnos$nego celu przyjeto nastepu-
jace mierniki — relacji liczby przeszkolonych oséb do ogdlnej liczby oséb za-
planowanych do przeszkolenia (%) i relacji liczby przeprowadzonych ¢wiczen
do ogdlnej liczby ¢wiczen zaplanowanych do przeprowadzenia (%).

Pod koniec ubieglego roku wydano rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 2259).
Podstawa do jego wydania bylo upowaznienie znowelizowanej ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm,, art. 6 ust. 2 pkt 9.). Ponizej do-
konano deskrypcji oraz eksplantacji jego wybranych przepiséw - z uwzgled-
nieniem informacji zawartych w uzasadnieniu do przyjetej wersji projektu
tego aktu prawnego (Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szkolenia obronnego, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-
rozporzadzenia-rady-ministrow-sprawie-szkolenia-obronnego2).

Przestanka do jego wydania byly dotychczasowe doswiadczenia z realiza-
cji szkolenia obronnego w panstwie. Uzasadniala to réwniez analiza rozwigzan
szkolenia obronnego funkcjonujacych w europejskich panstwach NATO, a tak-
ze wyniki kompleksowego przegladu obszaru szkolenia obronnego w Polsce,
wskazujgce na konieczno$¢ wypracowania jego nowej koncepcji, ktoéra miata
pozwoli¢ na stworzenie spojnego systemu, zapewniajacego wlasciwe wsparcie
organéw administracji publicznej i okreslonych przedsigbiorcéw w przygoto-
waniu ich do realizacji nalozonych zadan obronnych.

Ze wzgledu na zakres proponowanych zmian po raz kolejny za nie-
zbedne uznano wydanie nowego aktu wykonawczego. Istota rozwigzan uje-
tych w nim polega¢ miala na wypracowaniu spdjnych i jednolitych zasad
organizacji szkolenia obronnego, co przelozy¢ powinno si¢ na jakos¢ i in-
nowacyjnos$¢ prowadzonego szkolenia, z jego dostosowaniem do standardéw
europejskich.
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W opinii Rady Ministréw, rozporzadzenie w zaproponowanym ksztal-
cie zawiera spojne, przejrzyste dla adresatow przepisy, co ma pozwoli¢ na wy-
eliminowanie watpliwosci interpretacyjnych. Analogicznie jak w poprzednich
wydaniach, nowe rozporzadzenie uwzglednia postulaty i wnioski zgloszone
przez organy administracji rzadowej w ramach NKPPO, ktére w obowigzu-
jacym stanie prawnym (zmienionym w 2020 r.) wskazali wczes$niej dyspo-
nenci cze$ci budzetowych na podstawie przepisu rozporzadzenia Rady Mi-
nistréow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pan-
stwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2020 poz. 1911 t.j).

W szczegolnosci dotyczyly one: wypracowania spojnych i jednolitych za-
sad organizacji szkolenia teoretycznego, wyraznego rozdzielenia szkolenia teo-
retycznego od praktycznego, uaktualnienia problematyki szkoleniowej i dosto-
sowania jej do zadan obronnych wykonywanych na poszczegdlnych szczeblach
administracji publicznej oraz u wlasciwych przedsiebiorcéw, zmniejszenia licz-
by i zakresu sporzadzanych dokumentéw koncepcyjno-planistycznych i wyko-
nawczych oraz precyzyjnego okreslenia roli i zadan organizatoréw szkolenia.

W ramach powyzszego wprowadzono zmiany obejmujace rozdzielenie
szkolenia teoretycznego od praktycznego poprzez podzial na kursy obronne
(dalej: KO), WKO oraz ¢wiczenia obronne.

Jednoczesnie dokonano ograniczenia liczby i zakresu sporzadzanych do-
kumentéw koncepcyjno-planistycznych i wykonawczych.

Ponadto zmieniono przepisy dotyczace roli i zadan organizatoréw szko-
lenia, zaliczajac do ich zadan: sporzadzanie i przesytanie informacji dotycza-
cej planowanych ¢wiczen, obejmujacej rok, na ktéry planowane sa ¢wiczenia,
przesylanie do odpowiedniego koordynatora informacji na temat realizacji ¢wi-
czen (na wniosek koordynatora), organizowanie i prowadzenie ¢wiczen zgod-
nie z planem prowadzenia ¢wiczen, zapewnienie srodkéw finansowych na po-
krycie kosztéw zwigzanych z organizacjg i realizacjg ¢wiczen, realizacje zalecen
koordynatora ¢wiczen, dotyczacych tematyki i sposobu prowadzenia ¢wiczen.

Tematy szkolenia obronnego podlegaja dostosowaniu do zakresu przedmio-
towego kurséw okreslonego w rozporzadzeniu oraz roli uczestnikow KO i WKO
w SOP i uwarunkowan wynikajacych z realizowanych przez nich zadan obronnych.

Przyjeto rozwigzanie polegajace na prowadzeniu szkolenia teoretyczne-
go w formie e-learningu, w sposob ciagly, co umozliwi¢ ma likwidacje limi-
tow szkolonych przy jednoczesnej rosnacej efektywnosci szkolenia.

Ponownie okreslono katalog uczestnikéw kurséw obronnych, formutu-
jac go w sposdb bardzo ogélny, co ma umozliwi¢ szkolenia szerokiego kregu
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0sob, réwniez tych, ktére w ramach obowiazujacych przepisow byly pozba-
wione mozliwoséci udzialu w szkoleniu obronnym.

Wprowadzono obowigzek udzialu w KO pracownikéw obejmujacych sta-
nowisko po raz pierwszy — w komoérkach wlasciwych w sprawach obronnych,
co ma umozliwi¢ im zapoznanie si¢ z zagadnieniami pozamilitarnych przygo-
towan obronnych na poziomie zgodnym z zajmowanym stanowiskiem.

W odniesieniu do WKO ustanowiono nowy, zamkniety katalog uczest-
nikéw, eliminujac mozliwos¢ udzialu w tych kursach oséb z dotychczasowe-
go katalogu fakultatywnego (za wyjatkiem parlamentarzystow).

Dotychczasowi organizatorzy szkolenia, za wyjatkiem Ministra Obrony
Narodowej, stali si¢ organizatorami ¢wiczen obronnych. Natomiast Minister
Obrony Narodowej pelni role jedynego organizatora KO i WKO, realizujac to
zadanie opierajac si¢ na nadzorowanej przez niego uczelni wojskowe;j.

Wprowadzono zasade organizowania i prowadzenia ¢wiczen z wykorzy-
staniem komorek wilasciwych w sprawach obronnych - podleglych ich orga-
nizatorom, przy uwzglednieniu mozliwoséci udzialu podmiotéw niepodlegaja-
cych organizatorowi ¢wiczen (w tym przedsiebiorcéw, na ktérych natozono
zadania obronne).

Dokonano zmiany nazw ¢wiczen obronnych oraz okreslono zakres
przedmiotowy gier decyzyjnych i treningéw, dostosowujac je do pozycji po-
szczegolnych podmiotéw w administracji publicznej oraz wynikajacego z niej
zakresu wykonywanych zadan obronnych.

Ograniczono liczbe dokumentéw sporzadzanych na potrzeby szkole-
nia obronnego, rezygnujac z: opracowywania przez koordynatoréw szkolenia
wytycznych do szkolenia, uzgadniania przez koordynatoréw szkolenia rocz-
nych planéw szkolenia, sporzadzania przez organizatoréw szkolenia progra-
mow i planéw szkolenia.

W ramach hierarchicznej koordynacji ¢wiczen, koordynatorzy ¢wiczen
(Minister Obrony Narodowej, dzialajagcy w imieniu Prezesa Rady Ministrow,
minister, wojewoda) majg opracowywac zalecenia dotyczace tematyki i spo-
sobu ich prowadzenia (na podstawie m.in. informacji dotyczacych realizowa-
nych ¢wiczen, przesylanych raz w roku przez organizatoréw ¢wiczen). Zatozo-
no, ze zalecenia bedg podlega¢ biezacej aktualizacji w zaleznosci od potrzeb.

Do okredlenia stopnia realizacji rozporzadzenia przyjeto nastepujace
mierniki - relacja liczby przeszkolonych oséb do ogdlnej liczby oséb zapla-
nowanych do przeszkolenia (w %) i relacja liczby przeprowadzonych ¢wiczen
do ogodlnej liczby ¢wiczen zaplanowanych do przeprowadzenia (w %).

Bioragc powyzsze zmiany pod uwage, nasuwa si¢ pytanie czy obecne roz-
wigzania szkolenia obronnego w panstwie uzyskaly optymalny ksztatt?
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Aktualnie nalezy wskaza¢ na zasadnicza trudno$¢ w dokonania takiej
oceny, co wynika w najwiekszym stopniu z wejsciem w biezagcym roku kon-
fliktu zbrojnego w Ukrainie w faz¢ otwartej agresji zbrojnej ze strony Fede-
racji Rosyjskiej. W tej sytuacji korzystna stata si¢ m.in. swoista centralizacja
szkolenia obronnego, jaka wyrazato przejscie z dotychczasowych odno$nych
jego rozwigzan - na rzecz KO.

Jednoczesnie studium przypadku konfliktu zbrojnego w Ukrainie w od-
niesieniu do jego wejscia w otwarta agresje zbrojna Federacji Rosyjskiej, wska-
zuje, ze finalizacja rozwigzan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 li-
stopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego miata miejsce juz w sytuacji
dokonywania si¢ ww. kluczowej zmiany uwarunkowan geostrategicznych Pol-
ski, co powinno rodzi¢ watpliwosci co do ksztaltu tych rozwigzan, uzasadniajac
programowanie zmian — na podstawie wynikéw analiz dotyczacych wspolcze-
snych uwarunkowan szkolenia obronnego i pozostalych przygotowan obron-
nych w Polsce.

Aktualnie problematyczna pozostaje szczegétowa ocena ostatnich zmian
prawnych w zakresie szkolenia obronnego w panstwie, co w najwigkszym stop-
niu wigze si¢ z zalozeniem implementacji w ciagu najblizszych miesigcy ustawy
o obronie ojczyzny. Trwajace od kilku lat prace zaowocowaly bowiem ujeciem
w niej przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i innych dotychczasowych prawnych pod-
stawach realizacji przygotowan obronnych (w tym szkolenia obronnego), m.in.
ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (Ustawa o obronie ojczyzny (pro-
jekt), https://www.gov.pl/attachment/34fedb0a-aa31-45e4-b0b8-1bb8cae487a9).

Z kolei w aspekcie zmian zachodzacych od czasu wprowadzenia w 2015
r. poprzedniego rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego, wskaza¢ na-
lezy potrzebe dostosowania szkolenia obronnego w panstwie do zmian uwa-
runkowan spolecznych i gospodarczych - o zasadniczym znaczeniu, w szcze-
golnosci wynikajacych z przeniesienia znacznej liczby proceséw spotecznych,
gospodarczych i informacyjnych do cyberprzestrzeni. W szerokim zakresie do-
tyczy to dostosowania rozwigzan szkolenia obronnego do charakterystyk oséb
obecnie rozpoczynajacych kariere zawodowas, jak i przyszlych kadr, jako ludzi
o zasadniczo odmiennych predyspozycjach i kompetencjach oraz dazeniach,
w tym nastawieniu do rozwoju zawodowego w ramach dotychczasowych form
ksztalcenia ustawicznego w Polsce, jak i - realizacji powinnosci w ramach po-
wszechnego obowigzku obrony.

Biorac pod uwage charakter i istote odno$nych zmian, za celowe uzna¢ na-
lezy takze dalsze badania naukowe, obejmujace w szczegélnosci okreslenie kie-
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runkéw niezbednych zmian - w ujeciu systemowym, a w szerokim kontekscie
— dokonanie opisu naukowego problematyki szkolenia obronnego w panstwie.

Podsumowanie

Szkolenie obronne we wspdlczesnie znanym ksztalcie zainicjowano
w uwarunkowaniach przynaleznosci Polski do NATO - ustanowieniem roz-
wigzan wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie szkolenia obronnego, w dalszej kolejnosci dwukrotnie zno-
welizowanego, a nastepnie zastapionego dwoma aktami prawnym o takiej na-
zwie, z ktdrych ostatni obowiazuje wspolczesnie.

O ile z perspektywy niemal dwdch dekad stosowania wyzej wymienio-
nych przepiséw dostrzec mozna zasadno$¢ dotychczas wprowadzonych oraz
rozwijanych rozwigzan szkolenia obronnego w panstwie, to problematyczna
staje si¢ ocena rozwigzan wprowadzonych pod koniec 2021 roku.

W szerokim kontek$cie wigze si¢ to ze zmiang uwarunkowan geostrate-
gicznych Polski - o zasadniczym znaczeniu, w szczegolnosci zwigzanych z wej-
$ciem w I kwartale 2022 roku konfliktu zbrojnego w Ukrainie w faz¢ otwartej
agresji zbrojnej ze strony Federacji Rosyjskiej. Watpliwosci co do adekwatno-
$ci rozwigzan szkolenia obronnego po zmianach w 2021 roku uzasadniajg do-
konanie kolejnych zmian opartych na analizach wspoéltczesnych uwarunkowan
obronnosci w Polsce.

Niewatpliwie, w aspekcie uwarunkowan prawnych uwzgledni¢ nalezy im-
plementacje w najblizszych miesigcach ustawy o obronie Ojczyzny, w szczegdl-
nosci zastgpujacej ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej przewidziano ujecie przepisow
tej ustawy oraz innych dotychczasowych prawnych podstawach realizacji przy-
gotowan obronnych - w tym szkolenia obronnego.

W konsekwencji, niezaleznie od zmian prawnych dokonanych w 2021
roku, zasadne jest wypracowanie oraz implementacja szeregu prawnych i or-
ganizacyjnych podstaw realizacji zadan obronnych w Polsce — w ujeciu cato-
$ciowym. Zmiana prawnych podstaw szkolenia obronnego nastgpi¢ powinna
dopiero w ramach tych dzialan, z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan
obronnosci.

Z kolei w aspekcie zmian dokonujgcych si¢ od czasu wprowadzenia
w 2015 roku poprzedniego rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego
dostrzec nalezy konieczno$¢ doskonalenia prawnych podstaw szkolenia obron-
nego, poprzez szerokie uwzglednienie zasadniczych zmian uwarunkowan spo-
tecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci wynikajacych z przeniesienia do
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cyberprzestrzeni znacznej liczby proceséw spotecznych gospodarczych i infor-
macyjnych, co w szerokim zakresie dotyczy tez kadr systemu obronnego panstwa.
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