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ABSTRACT: The problem of social inclusion of excluded groups is a significant social issue in every
society. It determines its coherence and the effectiveness of the actions of the entire state. Caring for those
on the margins is an indicator of the humanity and values of the group. Hence the concern for people with
disabilities. Throughout history, societies have developed ways and instruments to act in this area. One of
them is social work. It was perceived by the creators of modem special education as one of the essential
pillars of revalidation. Can we talk about its full use in contemporary Poland for the processes of including
disabled people in social life, so that they can function independently as much as possible, and what are the
areas of necessary changes in this regard? This question is the subject of discourse in these considerations.
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STRESZCZENIE: Problem inkluzji spofecznej grup wykluczonych jest istotng kwestig spoteczng w kazdym
spoteczenistwie. Decyduje on o jego spéjnosci i efektywnosci dziatan catego panstwa. Troska o osoby znajdujgce
sie na marginesie jest wskaznikiem cztowieczenistwa i wartosci panujacych w grupie. Stad troska o ludzi
niepefnosprawnych. Na przestrzeni dziejéw spofeczefistwa wypracowaly sposoby i instrumenty dziatania w tym
zakresie. Do jednych z nich zalicza sie praca socjalna. Byta ona spostrzegana przez twércow wspotczesne
pedagogiki specjalnej jako jeden z istotnych filarow rewalidacji. Czy we wspdtczesnej Polsce mozemy mowic
o pefnym jej wykorzystaniu na rzecz proceséw wigczajacych niepetnosprawnych w zycie spoteczne, tak by
w miare mozliwosc mogli samodzielnie funkcjonowac oraz jakie sg obszary koniecznej zmiany w tym zakresie.
Pytanie to jest przedmiotem dyskursu w niniejszych rozwazaniach.
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Wstep

Jacek Holéwka - filozof (2005), w swoim eseju Profesje przeciw wyklu-
czeniu zwraca uwage na pewien nurt myslenia w pracy socjalnej, ktory roz-
winat sie na skutek inspiracji twdrczoscia i doktryng Michela Focaulut. Jego
przedstawiciele (jak A.S. Chambon, A. Irvinhg, L. Epstein) dochodza do wnio-
sku, ,,ze praca socjalna pozostaje stuzbg niezbedng spotecznie, nawet jesli [ich
zdaniem] nie moze si¢ poszczyci¢ ani jasnymi zatozeniami teoretycznymi, ani
imponujacymi osiagnieciami praktycznymi” (s. 88).

Badacze ci dochodza do wniosku, ze jest tylko kilka zawodéw zastugu-
jacych na powszechny szacunek. Jeden z nich - Timo Ariaksinen, stwierdza,
ze jednym z nich jest wlasnie zawdd pracownika socjalnego — pozostale to: le-
karz, prawnik i nauczyciell. Jego zdaniem u podstaw takiego szacunku wo-
bec pracownikéw socjalnych lezy m.in. przypisanie mu statusu profesji, a nie
zawodu. Jedng z cech profesji jest podejmowanie aktywnosci zawodowej po-
za rynkiem, tzn. przedstawiciele owych profesji dzialajg w ramach organizacji
wyzszej uzytecznosci, kiedy ich praca nie jest kontrolowana przez korzysci fi-
nansowe i prawo popytu i podazy.

Samo pojecie pracy socjalnej jest bardzo réznie ujmowane i jest silnie
uwarunkowane ideologia (na co w rodzimej literaturze zwraca uwage zwlasz-
cza J. Szmagalski). Analiza pojgcia pracy socjalnej zostanie przedstawio-
na w dalszej czesci niniejszego tekstu. Tym niemniej odwolujac si¢ do mysli
przedstawiciele nurtu zwigzanego z Focaulut (tacy jak Chambon) mozna mo-
wi¢ o trzech dajacych si¢ zauwazy¢ nurtach: ,,Amerykanie wybieraja analize
konkretnych przypadkéw [...], Brytyjczycy programy administracyjne, marksi-
$ci planowanie spoleczne” (Hotdwka, 2005, s. 58). Odwolujac si¢ do doswiad-
czen polskich nalezy zauwazy¢, ze w latach 20. XX wieku jak i wspodlczesnie
zaréwno w polskiej mygdli intelektualnej jak i rozwigzaniom ustawowym jest
blizej do rozwigzan anglosaskich. Mozna powiedzie¢, ze jest to model mie-
szany. Pietno mysli marksistowskiej bylo widoczne tylko w czasach PRL kie-
dy praca socjalna wchodzita zresztag w konflikt z ideologia i miata posta¢ si-
I3 rzeczy szczatkows.

! Autor pozostawia w tym miejscu dyskusj¢ na temat komercjalizacji niektérych z nich,
czy czesto pojawiajacy sie watek koniecznosci odejscia od komercjalizacji wiedzy, ktéra de fac-
to ogranicza jej rozwdj.
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Pomoc spoteczna i praca socjalna jako instrument socjalizagji

Wiele spolfeczenstw boryka si¢ z problemem wlaczenia w procesy spo-
teczne jak najwiekszej ilosci swoich obywateli. W tym celu tworzy rdézne in-
strumenty na réznym poziomie ogdlnosci i praktyki spolecznej. Do takich
niewatpliwie nalezy zaliczy¢ z jednej strony planowang i realizowang polityke
spoleczng, a w jej ramach m.in. pomoc spoleczng. Z drugiej strony w spote-
czenstwach powstaja doktryny naukowe, ktére same w sobie tworza dogod-
ne srodowisko do teoretycznych rozwazan, nierzadko przekladanych na spo-
teczne dzialania.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w sytuacji proceséow inkluzji ludzi
niepetnosprawnych. Skala zjawiska niepetnosprawnosci jest we wspotczesnych
spoleczenstwach dos¢ duza. Szacuje sie, ze wspodlczesnie w Polsce jest to pra-
wie 5 mIn obywateli doswiadczajacych réznych dysfunkcji’.

Pojawia sie zatem problem nie tylko moralny zwigzany z adaptacja i go-
dziwym zyciem tej grupy spolecznej, ale tez aspekt ekonomiczny utraconego
potencjatu spoleczno-gospodarczego.

Na gruncie pedagogiki specjalnej powstata jedna z ciekawszych koncep-
cji wlaczania os6b niepetnosprawnych w zycie spoleczne, ktéra mimo uptywu
wielu lat, nie do konca zostala wprowadzona w zycie, gdzie praca socjalna by-
fa zaplanowana jako jeden z istotnych elementéw tego procesu. Tworczyni tej
koncepcji - Maria Grzegorzewska — widziala koniecznos¢ $cistego powigza-
nia proceséw inkluzji niepetnosprawnych nie tylko z ich edukacja i procesa-
mi rehabilitacji, ale wlasnie ze wsparciem owych dzialan przez kwalifikowang
zawodowg kadre asystentéw spolecznych.

Jedynie taki team - jej zdaniem — jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom sto-
jacym na nietatwej drodze przystosowania czlowieka niepelnosprawnego do
zycia w spoteczenstwie. Do takich przemyslen dochodzita latami i tak napraw-
de sformutowala je dopiero pod koniec swojego Zycia. Do publicznej wiado-
mosci przedstawila je w swoim tekscie opublikowanym w 1965 roku - a wiec
dwa lata przed $miercig — zmarta 7 maja 1967 roku, w artykule zatytulowa-
nym Zagadnienia stuzby spofecznej i roli asystenta spolecznego opublikowa-
nym w ,,Szkole Specjalnej”. Bylo to dopelnienie jej idei ksztalcenia kadr na-
uczycielskich dla potrzeb systemu opieki i rewalidacji oséb niepelnosprawnych.

> Podaje za: Dane demograficzne na podstawie Badania Stanu Zdrowia 2009 https://nie-
pelnosprawni.gov.pl/p,79,informacje-i-dane-demograficzne.
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Bowiem jej zdaniem ,nauczyciela nie mozna przygotowac do jego przyszlych
zadan wylacznie w waskim kregu wiedzy i praktyki pedagogicznej. Niezbed-
ne jest takze wzbogacenie jego wartosci wewnetrznych, rozbudzenie jego szer-
szych zainteresowan i spotecznej aktywnosci, ktore osiaggna¢ mozna tylko przez
zblizenie go do sztuki i kultury oraz zaszczepienie mu potrzeby bezposrednie-
go udzialu w zyciu kulturalnym i spotecznym (Lipkowski, 1995, s. 188).

W tym miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ dlaczego Maria Grzegorzewska
uznala za niezbedne umieszczenie w procesie socjalizacji asystenta spoleczne-
go. Co takiego tkwito w stuzbie spolecznej i profesjonalnej dziatalnosci asy-
stentdw spolecznych, ze zdecydowala si¢ na bezwzgledne umieszczenie go ja-
ko istotnego elementu rehabilitacji, ktéry wszyscy znamy skrocie w oddajacym
jej mysl — nie ma kaleki jest czlowiek. W owych czasach osoba asystenta spo-
tecznego (wspodlczesnie pracownika socjalnego) nie byla ani popularna, a je-
go aktywno$¢ dostepna w praktyce.

Ocena sytuacji 0sob niepelnosprawnych spostrzegana déwczesnie Ma-
rie Grzegorzewska zwraca uwagg, na fakt, ze ,jednostka niepelnosprawna ma
trudniejsza sytuacje w spolecznosci ludzkiej, a czgsto z jej stanem wiaza sig
przykrosci i cierpienia. Lagodzenie cierpienia i pomoc w trudnosciach zy-
ciowych jest wigc jednym z podstawowych zadan pedagogiki specjalnej. Jed-
nostka uposledzona ma prawo do traktowania humanitarnego, a postepowanie
humanitarne wobec niej jest obowigzkiem pedagoga specjalnego” (Lipkowski
(1995, s. 190). Zatem w takim podejsciu tkwi zrédto odwolania si¢ w dziata-
niach pomocy niepelnosprawnym do koncepcji stuzby spotecznej. W owym
czasie stuzba spoleczna byla rozumiana dualistycznie: jako dzialania profesjo-
nalistéw oraz jako dzialania odnoszace si¢ do calego spoleczenstwa. Zwtasz-
cza to drugie stanowisko jest w znacznej mierze poklosiem epoki w ktorej zyla
i odnosilo si¢ zwlaszcza do walki o niepodlegtos¢ kraju, ktorg elity spoleczne
rozumialy jako podnoszenie ogélnego poziomu zycia warstw upos$ledzonych
spolecznie - gléwnie klasy robotniczej, ale i tez grup - moéwiac dzisiejszym
jezykiem - o niskich kompetencjach spolecznych.

I cho¢ wspolczesnie pojecie stuzby i asystenta spolecznego jest okresla-
ne mianem pracy socjalnej i pomocy spotecznej (co nie jest do konca toz-
same) realizowane]j przez wykwalifikowane kadry zawodowych pracownikéw
socjalnych, to dalej w pewnej mierze mozemy moéwi¢ o solidaryzmie spo-
fecznym opartym o dzialania profesjonalistow. Wspolczesnie praca socjalna
w Polsce jest instrumentem panstwa wynikajacym z przyjetej przez nie po-
lityki spolecznej w ramach realizowanej pomocy spolecznej i jest umocowa-
na w Ustawie o Pomocy Spofecznej z 2004 roku (Dz.U. 2004, nr 64, poz.
593). W rozumieniu ustawy praca socjalna to ,, dzialalno$¢ zawodowa majaca
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na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdol-
nosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich
rél spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi” (art. 6,
p. 12 Ustawy o Pomocy Spofecznej, Dz.U. 2004, Nr 64, poz. 593). Jej $wiadcze-
nie jest wyraznie skierowane réwniez wobec ludzi niepelnosprawnych o czym
wyraznie ustawodawca pisze w art. 7, p. 5 niniejszej ustawy, gdzie ta kategoria
recypientéw pomocy spolecznej jest enumeratywnie wymieniana. Taka sytu-
acja $wiadczy o potraktowaniu tej kategorii obywateli jako istotnego podmio-
tu troski wyrazanej przez panstwo. Mozna zatem przyjaé, ze jest to odwolanie
do postulowanego przez Grzegorzewska modelu pomocy w socjalizacji ludzi
niepetnosprawnych.

Istota pracy socjalnej jako procesu inkluzji

Ustawowe rozwigzania s3 wypadkowa przemyslen teoretycznych i do-
$wiadczen wynikajacych z praktyki. Zatem nalezy sobie uswiadomic sens i cel
dziatan wyznaczanych przez prace socjalng, ktére wynikaja z szerokiego dys-
kursu spotecznego. W sposéb wyrazisty definiuja jej cele i sens sami prakty-
cy — pracownicy socjalni. Mam tu na mysli zwlaszcza definicje zaproponowa-
na przez Miedzynarodowe Stowarzyszenia Szkét Pracy Socjalnej (IASW). Do
takich nalezy zaliczy¢ definicje sformulowang przez IASW w lipcu 2014 r. na
zjezdzie w Melbourne. Wypracowany tam konsensus okreslala, ze ,praca so-
cjalna jest zawodem bazujacym na praktyce i dyscypling akademickg. Celem
jej dzialan sg zmiany spoleczne i rozwoj spoleczny, integracja spoleczna oraz
upodmiotowienie i wyzwolenie ludzi. Kluczowe dla pracy socjalnej sg zasady
sprawiedliwosci spotecznej, praw czlowieka, odpowiedzialnosci publicznej oraz
szacunku dla réznorodnosci. Praca socjalna — na podstawie jej teorii, nauk
spolecznych i humanistycznych oraz wiedzy lokalnej — angazuje ludzi i struk-
tury instytucjonalne w odpowiedzi na wyzwania zyciowe i w celu zwigkszania
dobrostanu. Definicja ta moze by¢ rozwijana dla potrzeb krajowych lub regio-
nalnych” (Orlowska, 2015, s. 43-55).

Przytoczona definicja pracy socjalnej sytuuje ja na kilku plaszczyznach
aktywnosci spotecznej. Pierwsza odnosi si¢ do kwestii profesjonalizmu i licen-
cjonowanej aktywnosci zawodowej tak innej niz pomoc oparta na dobroczyn-
nosci. Druga z plaszczyzn dziatan dotyczy celow jakim jest spowodowanie ta-
kich zmian, ktére doprowadza do optymalnej integracji podmiotu oddziatywan
z jego Srodowiskiem. Po trzecie busolg w tych dziataniach jest nie tylko szero-
ko rozumiana wiedza o cztowieku, ale tez fundamentalne dla Zycia spoteczne-
go aksjomaty, takie jak: zasady sprawiedliwosci spolecznej czy praw czlowieka.
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I co znaczace, obok profesjonalnych oddzialtywan moéwi si¢ o odpowiedzial-
nosci publicznej. Jest to zatem jeden z senséw - przestanek aksjologicznych
- nadawanych pracy spolecznej / socjalnej od czaséw Marii Grzegorzewskiej
- szerzej od czaséw Mery Richmond i Heleny Radlinskiej — twoérczyn zasad
wspolczesnej pomocy innemu. Mamy wiec komponent profesjonalizmu (a nie
dobroczynnosci, ktéra rzadzi sie innymi zasadami) oparty na zasadach aksjo-
logicznych wlaczajacych ogoél spoleczenstwa. Mimo uplywu lat cele i metody
pracy sformulowane przez twércéw pedagogiki spolecznej w obszarze, ktorej
rozwijala si¢ praca socjalna, nie ulegly zmianie. Oczywiscie osobnym pytaniem
zostaje kwestia efektywnosci dzialan.

W sposéb jeszcze bardziej wyrazisty, odnoszacy si¢ do sedna sprawy,
uszczegotowil sens pracy socjalnej / spolecznej jeden z jej twércéw na pol-
skim gruncie — Aleksander Kaminski, uczen i kontynuator koncepcji pomo-
cy innemu Heleny Radlinskiej. Jego zdaniem praca socjalna powinna zaspa-
kaja¢ w sposéb réwnorzedny dwie kategorie potrzeb: bytu i rozwoju. Aspekt
réwnorzednosci jest w tej sytuacji fundamentalny. Jesli tak nie jest, a zazwy-
czaj ograniczamy si¢ do potrzeb bytu, to nie mozemy méwi¢ o swiadczeniu
pracy socjalnej (Kaminski, 1968, s. 85).

Zaspokajanie potrzeb bytu i rozwoju
w praktycznym dziataniu pracy socjalnej

Réwnorzedne zaspokojenie potrzeb bytu i rozwoju sa, czy raczej powin-
ny by¢, fundamentem realizowanej pomocy ludziom, ktérzy nie moga wlasny-
mi sitami wyjs¢ z sytuacji opresji i w pelni partycypowa¢ w zyciu spotecznym.

W tej sytuacji pojawia si¢ pytanie: na jakim poziomie ekonomicznym
zyja ludzie niepelnosprawni w Polsce oraz jakie majg mozliwo$ci swojego roz-
woju by w ostatecznie w sposob optymalny funkcjonowaé w spoleczenstwie.

Dla okreglenia statusu ekonomicznego ludnosci jest wiele mozliwosci.
Zazwyczaj stosuje sie wskazniki kwotowe. W powszechnym obiegu stosuje sie
trzy miary ubdstwa. Kazda z nich okresla poziom ekonomiczny w zaleznosci
od potrzeb na uzytek, ktérych byl prowadzony pomiar. Mozemy moéwi¢ o ubo-
stwie skrajnym, ustawowym i relatywnym.

Ubostwo skrajne jest ustalane na podstawie minimum egzystencji, kto-
re jest szacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) dla jed-
no — osobowego gospodarstwa pracowniczego. Jest to taki poziom zaspokoje-
nia potrzeb, kiedy nie mozna ich odlozy¢ w czasie, za§ konsumpcja nizsza od
tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla rozwoju psychofi-
zycznego czlowieka (Zasieg ubostwa..., 2020, s. 1).
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Jesli natomiast postugujemy sie pojeciem tzw. ustawowej granicy ubdstwa
to mamy na mysli ten poziom zaspokojenia potrzeb, ktdre zgodnie z obowia-
zujacy ustawg o pomocy spolecznej uprawniajg do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia pienieznego z pomocy spolecznej (Zasigg ubostwa..., 2020, s. 1).

I wreszcie mozemy postugiwaé sie miarg tzw. relatywnej granicy ubo-
stwa. Jest ona ustalona na poziomie 50% $rednich wydatkéw ogdtu gospo-
darstw domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetow go-
spodarstw domowych) (tamze). Ten wskaznik pozwala na poréwnania miedzy
réznymi grupami, np. miedzy réznymi panstwami, ale tez odnosi si¢ do ogdl-
nego poziomu zycia obywateli w danej spofecznosci.

Wszystkie wymienione linie ubdstwa pozwalajg okresli¢ poziom niedo-
statku badanych spolecznosci i w razie potrzeby podja¢ dzialania je niweluja-
ce adekwatne do réznych pozioméw ubdstwa.

Dla kazdej spotecznosci niezwykle niebezpieczny jest zycie jej cztonkow
na poziomie minimum egzystencji, gdyz wprost zagraza ona biologicznemu
przetrwaniu. Niestety w tym przypadku nie mozemy moéwi¢ o rozwoju jed-
nostki, na ktéry zwracal uwage Aleksander Kaminski. Po prostu nie ma na to
srodkéw. Jako przyktad wyjasniajacy mozna przytoczy¢ wysoko$¢ minimum
socjalnego obliczonego przez IPIS w roku 2021 dla rodziny z dwojgiem dzieci
(dziecko mlodsze 4-6 lat i starsze 13-15 lat)3. Ogolna kwota do dyspozycji dla
calej rodziny to 2329,77 zI miesiecznie, co stanowi 582,44 zt na jedng osobe.
W tym budzecie na jedyne wydatki na rozwdj zwiagzane s3 z edukacja dzieci.
Zaplanowano je na poziomie 69,52 zI miesiecznie co stanowi réwnowaznos¢
3% posiadanych $rodkéw. W przypadku oséb dorostych nie przewidziano wy-
datkow tej kategorii. Wiszystkie $rodki zwigzane s3 z zaspokojeniem potrzeb
bytu — mieszkanie, jedzenie, ubranie (Informacja o poziomie.... 2022, s. 2 i 4).

Jak sie okazuje na takim poziomie skrajnego ubdstwa w Polsce zylo 4,2%
ogotu Polakéw. Jednak wskaznik ten w przypadku rodzin z osobami z niepel-
nosprawnoscig byl wyzszy o polowe i dotyczyt 6,5% takich rodzin (patrz wy-
kres nr 1). Jest to sytuacja niebezpieczna spolecznie, zwlaszcza w poréwnaniu
do rodzin bez 0séb niepelnosprawnych jest szczegdlnie wymowne. Zatem wi-
da¢ wyraznie, ze niepelnosprawnos¢ jest czynnikiem krytycznym, wpychajg-
cym ludzi - w tym przypadku — w skrajne ubostwo.

Réwnie dyskryminujaco wyglada deprywacji ekonomiczna mierzona na
poziomie ubdstwa ustawowego, a wigc tego progu od ktérego mozemy ubie-

* Rozréznienie jest to istotne ze wzgledu na wielko$¢ przyznawanych pieniedzy ze wzgle-

du na wiek dzieci i wielko$¢ rodziny.
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gac sie o wsparcie w osrodku pomocy spolecznej. Okazalo sie, ze hipotetycz-
nych $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej wsréd osoéb niepetnosprawnych
jest 13%, tzn. o 1/3 wiecej niz recypientéw petnosprawnych (wykres 1).

Niestety rownie niekorzystne sg proporcje wsrdéd osob osiagajacych do-
chody na poziomie mediany dochodéw. Jesli przyjmiemy to kryterium jako
wskaznik niedostatku — ubostwa, to prawie co piaty (18%) niepetlnosprawny
ze swojg rodzing znajduje si¢ w takiej sytuacji. Co w poréwnaniu z rodzina-
mi bez os6b niepelnosprawnych jest bez malg prawie dwa razy czestszym zja-
wiskiem (zob. wykres 1)

zasieg ubostwa
W og06t Polakow
B co najmniej 1 osoba w gospodarstwie domowym

bez 0s6b niepetnosprawnych w gospodarstwie domowym

18
13 118 13
9
65 8,2
- I ]

ubostwo skrajne ubdstwo relatywne ubdstwo ustawowe

Wykres 1. Zasieg ubdstwa w 2019 r. wg obecnosci 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w gospodar-
stwie domowym4
Zrédto: opracowanie wiasne za: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r. (na podstawie wynikéw bada-
nia budzetéw gospodarstw domowych. Aneks.

Mozna zatem - z duzg ostrozno$cig — przyjac teze, ze posiadanie ja-
kiejkolwiek niepelnosprawnosci wpycha taka osobe i jej rodzing w niedosta-
tek znacznie czeéciej niz ich sprawnych wspotobywateli.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie: dlaczego osoby z niepelnosprawnoscig,
mimo licznych przynaleznych im $wiadczen dalej pozostaja w ubdstwie. Czy jest
to spowodowane niewydolnoscig systemu czy raczej lukami w ustawodawstwie.

Pier Bourdie (2005) w swojej koncepcji kapitaléow zwracal uwage na
mozliwo$¢ ich konwersji, tzn. przeksztalcania jeden w drugi. Jego zdaniem
najistotniejsza role pelnit tutaj kapital kulturowy (zwlaszcza edukacja), ktory
z Tatwoscig mozna przeksztalci¢ zwlaszcza w kapitat ekonomiczny.

*  Ze wzgledu na brak materiatu statystycznego poréwnujacego popucje sprawnych i nie-

petnosprawnych Polakéw dane pochodzg z réznych okreséw. Nie ma pdzniejszych materiatow
poréwnawczych postugujacych sie jednolita metodologia pomiaru. W poszczegélnych przypad-
kach w miare mozliwosci bedzie prezentowany najnowszy material statystyczny.
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Jakie zatem ma mozliwosci edukacyjne osoba niepelnosprawna i czy te moz-
liwosci przekladaja si¢ na jej pozycje na rynku pracy, a w konsekwencji dochody.

Analiza poziomu edukacyjnego osob niepelnosprawnych, przedstawio-
na na wykresie nr 2 ujawnia pewne dysproporcje i wyrazne zaleznosci. Oka-
zuje sie, ze im wyzszy poziom edukacji tym mniej wsroéd nich oséb niepel-
nosprawnych. I odwrotnie. Okazuje si¢, ze linia podziatu biegnie na poziomie
wyksztalcenia zawodowego. Oséb z wyksztalceniem wyzszym jest trzy razy
mniej wsrod niepelnosprawnych niz wsrédd sprawnych. Podobnie wygladaja
réznice na poziomie wyksztalcenia $redniego. Rdznice wahaja sie od 1/3 do
1/2 na niekorzys$¢ ludzi niepelnosprawnych. Sytuacja odwraca si¢ na najniz-
szych poziomach edukacyjnych i przygotowania zawodowego (zob. wykres 2).

poziom wyksztalcenia

Eniepeinosprawni M sprawni
25 24

40
29 26
B 15
11 | s O l 5
1 . mm ]

Wyzsze srednie zawodowe $rednie og6lne zasadnicze zawodowe  gimnazjalne i mniej

Wykres 2. Struktura ludnosci wg wyksztatcenia w wieku produkcyjnym (2016)5
Zrédfo  opracowanie wiasne za: Dane dotyczace wyksztalcenia osob niepetnosprawnych na podstawie: Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Taka struktura i poziom wyksztalcenia przekladaja si¢ wprost na miejsce
i sposob zarobkowania. Okazuje si¢, ze aktywnos$¢ ekonomiczna ludzi niepetno-
sprawnych jest zdecydowanie niZsza niz oséb nieobarczonych niepetnospraw-
noscig co wyraznie wida¢ na wykresie nr 3. Bardzo niepokojaco prezentu-
je sie wskaznik aktywnosci zawodowej. Jedynie 1/3 oséb niepetnosprawnych
byta aktywna zawodowo (!). Stan ten potwierdza wskaznik zatrudnienia (na
poziomie 29% populacji ludzi niepetnosprawnych). Réwniez stopa bezrobo-
cia cho¢ ogodlnie relatywnie niska ze wzgledu na dobra koniunkture gospo-
darcza, to jednak jest o 2 pp. wyzsza niz wsrdéd oséb sprawnych (wykres 3).

Stan ten jest zapewne odbiciem z jednej strony relatywnie niskich kwali-
fikacji ludzi niepelnosprawnych, z drugiej w jakiejs mierze jest poklosiem nie-

> Ani GUS, ani Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych nie dys-
ponuja nowszymi danymi poréwnujacymi grupy spoleczne ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

127



Matgorzata Ortowska

adekwatnosci kwalifikacji i brakiem ofert pracy dla tego rodzaju oséb, badz
nieprzystosowaniem stanowisk pracy do potrzeb osoby niepelnosprawne;j. Jed-
nak niezaleznie od powyzszych dywagacji faktem pozostaje nieobecnos¢ oséb
na rynku pracy. Stan ten nie tylko ma wplyw na ich kondycje ekonomiczna,
bo to mozna wyréwna¢ $wiadczeniami socjalnymi, ale wyklucza ich z szerszej
partycypacji spolecznej zwigzanej z pelnieniem roli pracownika.

aktywnos$¢ ekonomiczna

Epiepelnosprawni M sprawni

77 79
| |
30 } 29 }
wspotezynnik aktywnoéci zawodowej wskaznik zatrudnienia stopa bezrobocia

Wykres 3. Aktywno$¢ ekonomiczna osoéb w wieku 15 lat i wiecej oraz w wieku produkcyjnym 18 — 59/64
w IV kwartale 2020 roku
Zrédfo: opracowanie wiasne za: Kwartalne i roczne dane z BAEL GUS IV kwartat 2020.

Refleksje

Praca socjalna jest instrumentem pomocy spolecznej realizowanej przez
panstwo w ramach przyjetej polityki spolecznej. Jej sens i cel dzialania zwigza-
ny jest z profesjonalng, zawodowg pomoca czlowiekowi w sytuacji trudnej dla
niego, z ktdra sam, o wlasnych sitach, nie moze si¢ upora¢. Jedng z takich grup
spotecznych, ktore znajdujg sie w trudnych warunkach spotecznych sg ludzie
niepetnosprawni. Posiadane przez nich deficyty wynikajace z niepetnospraw-
nosci utrudniajg im spofeczne funkcjonowanie, a w konsekwencji optymal-
ng partycypacje spoleczna. Za istotne, niejako ,,od zawsze”, uznaje si¢ wlacze-
nie w ten proces pracownika socjalnego. Istniejace ustawodawstwo skierowane
specjalnie do osdb niepelnosprawnych oraz kwalifikowana praca socjalna przy-
nosza pewne efekty. Jednak s3 cale obszary zycia spolecznego, ktére wymy-
kajace si¢ dzialaniom ww. stuzb. Podane przyklady odwolujace si¢ do funda-
mentow pracy socjalnej — réwnorzednego/zespalajacego zaspakajania potrzeb
bytu i rozwoju - dla istotnego odsetka niepelnosprawnych sa niedostepne. Ni-
ski poziom edukacji i wynikajacy z niej niski poziom kapitalu ekonomicznego
staje si¢ istotnym problemem. Wydaje si¢, ze dbalos¢ o edukacje powinna by¢
priorytetem w dzialaniach podejmowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

128



O inkluzywnej roli pracy socjalnej wobec ludzi niepetnosprawnych

Wszak przytaczany juz Pier Bourdieu zwracal uwage na mozliwo$¢ przeksztal-
cania tego rodzaju kapitalu spotecznego w pozostale, zwlaszcza w kapitat eko-
nomiczny. Orientacja na edukacje samych zainteresowanych jak i wszelkiego
rodzaju stuzb i instytucji spolecznych bedzie sprzyjata réwniez budowaniu po-
czucia wlasnej wartosci i sprawczosci u osob doswiadczajacych wykluczenia.

Wydaje si¢ zatem, ze nalezy pilnie podja¢ interwencje i budowac syste-
my wsparcia 0sob niepetnosprawnych w procesie edukacji (szerzej: Bleszynski,
Orlowska, 2020, 2015; Ortowska 2021; Orfowska, Bleszynski, 2014). Bez takich
dziatan nie mozemy moéwi¢ o pelnym wsparciu ludzi niepetnosprawnych, jak
réwniez o $wiadczeniu pracy socjalnej wobec tej grupy osob.

Odwolujac sie¢ do doswiadczen tworcow pracy socjalnej w Polsce, trze-
ba z cala moca zaakcentowac koniecznoé¢ dualistycznego, réwnorzednego za-
spakajania potrzeb bytu i rozwoju. Rozwigzywanie samych probleméw bytu
i egzystencji cho¢ przynosi ulge i pomoc to nie rozwigzuje problemoéw, na-
wet tych zwigzanych z niedostatkiem. Wydaje sig, ze ten postulat nie znaj-
duje wlasciwego zrozumienia we wspodlczesnej rzeczywistosci, cho¢ jest zna-
ny od ponad pot wieku.
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