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Zamieszkiwanie
na dziatkach Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych
w konteks$cie ubéstwa mieszkaniowego

Living on Plots of Family Allotment Gardens
in the Context of Housing Poverty

ABSTRACT: Family Allotment Gardens (FGDs) were created in Poland as recreational and gardening spaces,
aimed at improving the quality of life of city dwellers. However, in the face of socio-economic problems,
especially the lack of accessible and affordable housing, these areas are increasingly used as illegal places
of residence. This phenomenon is particularly visible among people affected by poverty. This article analyses
the relationship between poverty in Poland and living in FGDs. It presents historical and legal aspects of the
functioning of gardens, analyses the causes of the phenomenon of living there and its social, legal and health
consequences. It also proposes potential systemic solutions.
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STRESZCZENIE: Rodzinne Ogrody Dziatkowe (ROD) powstaly w Polsce jako przestrzenie rekreacyjne
i ogrodnicze, majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw miast. Jednak w obliczu probleméw spoteczno-
ekonomicznych, zwlaszcza braku dostepnego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa, tereny te coraz czedciej
petnig funkcje nielegalnych miejsc zamieszkania. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne wiérdd oséb dotknietych
ubéstwem. Autor podejmuje analize relacji miedzy ubéstwem w Polsce a zamieszkiwaniem na dziatkach ROD.
Przedstawia historyczne i prawne aspekty funkcjonowania ogrodéw, analizuje przyczyny zjawiska zamieszkiwania
oraz jego konsekwencje spoteczne, prawne i zdrowotne. Proponuje takze potencjalne rozwigzania systemowe.

SEOWA KLUCZOWE: ubdstwo, mieszkalnictwo, Rodzinne Ogrody Dziatkowe, wykluczenie spoteczne, polityka
mieszkaniowa.
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Wstep

Do zmiany ustrojowej w Polsce w 1989 roku problem bezdomnosci ofi-
cjalnie nie istnial. Zjawisko to byto nie do pogodzenia z celami stawiany-
mi przez ustrdj socjalistyczny, a jezeli kogo$ dotyczylo, to uznawano, ze s3 to
osoby zdeprawowane, $wiadomie wylamujace si¢ z przestrzegania zasad spo-
fecznych i nie trzeba poswieca¢ im uwagi, tzn. udzieli¢ ewentualnej pomocy.
Zgodnie z narracjg wladz, bezdomno$¢ stanowila nierozerwalng ceche ustroju
kapitalistycznego, stad media publikowaly obrazy oséb $piacych w kartonach
na ulicach amerykanskich miast. W takich warunkach nie bylo zapotrzebo-
wania na stworzenie definicji bezdomnosci.

Kolejne lata byly trudnym okresem dla wielu oséb, ktére miaty powaz-
ne klopoty w odnalezieniu si¢ w nowych warunkach ekonomicznych lat 90.
zeszlego stulecia. Duzym, i do tej pory nierozwigzanym, problemem stata sie
dostepnos¢ mieszkan, szczegdlnie dla tych, ktérych ze wzgledéw ekonomicz-
nych nie bylo sta¢ na kupno lokalu wlasnosciowego oraz nie posiadaty pra-
wa do lokalu komunalnego lub socjalnego. Alternatywa stalo si¢ zamieszkanie
na dziatkach Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych (ROD). Nieliczne przypad-
ki stalego zamieszkiwania na dziatkach zdarzaly si¢ juz od lat 60. XX wieku,
jednak po przemianie ustrojowej ich liczba gwaltownie wzrosta i tendencja ta
nie zmienia si¢ takze obecnie. W nowych warunkach ekonomicznych ROD,
pierwotnie zaprojektowane jako przestrzenie rekreacyjne i ogrodnicze, zyskaty
nowe znaczenie. Dla wielu oséb w trudnej sytuacji ekonomicznej dzialki staly
si¢ jedynym dostepnym miejscem zamieszkania. Chociaz zamieszkiwanie na
terenach ROD jest formalnie zakazane, to zjawisko to staje si¢ coraz bardziej
powszechne, szczegdlnie w wigkszych miastach, gdzie koszty najmu mieszkan
s3 wysokie, a dostepno$¢ lokali socjalnych niewystarczajaca.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wplywy ubdstwa na zjawisko za-
mieszkiwania na dzialkach ROD oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy za-
mieszkiwanie na dzialkach ROD mozna uzna¢ za forme bezdomnosci.

Rodzinne Ogrody Dziatkowe — historia i funkcje

Ruch dzialkowy ma swoje korzenie w koncu XIX w., kiedy w Europie,
w tym na ziemiach polskich, zaczely powstawaé pierwsze ogrodki dziatkowe.
Ich celem bylo poprawienie warunkéw zycia mieszkancéw miast przez umoz-
liwienie im uprawy warzyw i owocéw oraz zapewnienie przestrzeni rekre-
acyjnej. Po drugiej wojnie swiatowej w Polsce ogrody dziatkowe zyskaly duza

18



Zamieszkiwanie na dziatkach Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych...

popularnos¢, szczegélnie wérdd robotnikéw, ktérym umozliwiaty odpoczynek
i dodatkowe zZrodlo zywnosci.

Obecnie funkcjonowanie ROD w Polsce reguluje ustawa z dnia
13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych'. Zgodnie z art. 4
tej ustawy Rodzinne Ogrody Dziatkowe s3 urzadzeniami uzytecznosci pu-
blicznej, stuzacymi zaspokajaniu wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych
potrzeb socjalnych cztonkéw spotecznosci lokalnych poprzez zapewnienie im
powszechnego dostepu do ROD oraz dzialek dajacych mozliwos¢ prowadze-
nia upraw ogrodniczych na wlasne potrzeby, a takze podniesienie standardow
ekologicznych otoczenia. W celu uszczegolowienia zakresu dozwolonego ko-
rzystania z dzialek ustawodawca wprowadzil przepis w art. 12 cytowanej usta-
wy stwierdzajacy, ze na terenie dzialki obowiazuje zakaz zamieszkiwania oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej. Aby
dodatkowo utrudni¢ zamieszkiwanie wprowadzono przepis art. 13b wylaczaja-
cy mozliwo$¢ stosowania uproszczonego postepowania legalizacyjnego, o kto-
rym mowa w art. 49f ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane’
w stosunku do obiektéw o ponadnormatywnej powierzchni zabudowy zloka-
lizowanych na terenie dzialki.

Mimo prawnych ograniczen obarczonych sankcjami, z ktérych najpo-
wazniejsza jest mozliwos¢ wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatkowej row-
noznacznej z utrata dzialki’, ogrody dziatkowe staly sie przestrzenia, ktéra
pelni réwniez funkcje mieszkaniowe, szczegélnie dla oséb dotknietych ubo-
stwem i wykluczeniem spofecznym. Rosngce ceny wynajmu, rachunkéw oraz
brak mieszkann komunalnych i socjalnych, a takze wynajmu instytucjonalnego
zmuszajg wiele osob do poszukiwania alternatywnych form schronienia. Po-
wigkszaniu si¢ tego zjawiska sprzyjaja zwigkszone koszty utrzymania miesz-
kan, zwlaszcza w duzych miastach, ktore nasililo sie od 2022 roku, w wyniku
naplywu uchodzcéw wojennych z Ukrainy.

Zamieszkanie na dziatce ROD — krétka analiza prawna

Zjawisko bezdomnosci polega zasadniczo na braku miejsca zamieszka-
nia. W zwigzku z tym zdefiniowanie pojecia miejsca zamieszkania stanowi

! Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 2014 poz. 40).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.

> § 46 Regulaminu Rodzinnego Ogrodu Dzialkowego uchwalony przez Krajowa Rade
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw w dniu 1 pazdziernika 2015 r. ze zmianami wprowadzonymi
w dniu 28 czerwca 2018 r.
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punkt wyjscia dalszych analiz i rozwazan. W powszechnym odczuciu miej-
sce zamieszkania kojarzy si¢ z jakim$§ miejscem zdatnym do zamieszkania,
najczesciej utozsamianym z domem, mieszkaniem lub przynajmniej pokojem.
W sensie prawnym najwazniejszymi pojeciami w tym kontekscie sa miejsce
zamieszkania i adres zameldowania, ktdre sa spotykane w réznych przepi-
sach prawnych i uzywane do réznych celéw. Dodatkowg trudnoscig jest to, ze
w niektdrych przypadkach stosowane s3 w podobnym znaczeniu oraz istnieje
ich niejednolita interpretacja stosowana przez rozne instytucje.

Na gruncie prawa cywilnego miejsce zamieszkania zdefiniowane zostalo
w art. 25 Kodeksu Cywilnego, ktory okresla, ze miejscem zamieszkania oso-
by fizycznej jest miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu’. Art. 26 k.c. z kolei okresla miejsce zamieszkania dziecka pozostajace-
go pod wiadza rodzicielska, a jest nim miejsce zamieszkania rodzicéw, nato-
miast art. 27 k.c. analogiczne precyzuje miejsce zamieszkania osoby znajdujacej
sie pod opieka’. Liczbe mozliwych miejsc zamieszkania ogranicza do jednego
przepis art. 28 tej ustawy. Z powyzszego wynika, ze osoby bezdomne moga
posiada¢ miejsce zamieszkania i miejsce to moze by¢ nawet okresowo zmie-
niane, poniewaz Kodeks Cywilny w zaden sposéb nie definiuje parametréw
ani cech, ktére musza zosta¢ wypelnione, aby dane miejsce uzna¢ za zdatne
do zamieszkania. Liczy sie tylko czynnik zwigzany z wolg stalego przebywania.
Reasumujac, aby uzna¢, ze dane miejsce jest miejscem zamieszkania konkret-
nej osoby, muszg wystapi¢ lacznie dwie przestanki: zewnetrzna (obiektywna),
czyli faktyczne przebywanie tej osoby w danym miejscu, oraz wewnetrzna (su-
biektywna), czyli wola tej osoby, aby przebywa¢ w tym, a nie innym miejscu.

W przypadku oséb zamieszkujacych stale na dzialkach ROD, ktére nie
posiadaja innego lokalu, przesadzajacy o ich miejscu zamieszkania staje sie
czynnik zewnetrzny (obiektywny), czyli faktyczne przebywanie. Czynnik ze-
wnetrzny (subiektywny) objawiajacy sie wolg zamieszkiwania na dzialce moz-
na uzna¢ za spetniony nawet w przypadku deklaracji o jej braku, poniewaz
mozna przyjaé, ze w przypadku braku wspomnianej woli osoba ta przenio-
slaby si¢ zapewne w inne miejsce, np. do schroniska dla bezdomnych. Nieco
inna jest sytuacja osob, ktére wprawdzie zamieszkujg na dzialce, ale posiadaja
prawo do innego lokalu i przynajmniej w teorii mogltyby w nim zamieszkac.

Osoby takie probuja odpiera¢ zarzuty o zamieszkiwaniu na dzialce,
twierdzac, ze majg inny lokal i w nim deklaruja wole zamieszkiwania, a nie

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93),
art. 25, rozdz. II: Miejsce zamieszkania.
> Dotyczy to oséb catkowicie ubezwlasnowolnionych.
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mozna mie¢ dwoch miejsc zamieszkania. W odpowiedzi na twierdzenie, ze
faktycznie przebywaja na dzialce z zamiarem stalego pobytu, probuja czesto
stworzy¢ wlasny termin prawny, ktdry uzasadnialby stan faktyczny. Pojawia-
ja sie stwierdzenia: ,,nie mieszkam tylko pomieszkuj¢’, ,jedynie pilnuje dzial-
ki’, ,jedynie przebywam”.

Przebywanie w okreslonym miejscu musi wigza¢ sie ze skupieniem
w nim centrum zyciowej aktywnosci, zwigzanej zaréwno z pracg, jak i rodzi-
ng®. Kluczowego znaczenia w tym kontekscie nie ma zatem czas przebywa-
nia w danym miejscu lecz to, z jakich powodéw w konkretnym miejscu oso-
ba przebywa, i ktére mozna obiektywnie ustali¢. Nie odgrywaja tutaj zadnej
roli subiektywne uzasadnienia pobytu, czyli to jak osoba nazywa ten pobyt.

Ubdstwo

Ubdstwo istnialo zawsze. Ewangelista Mateusz wspomina, ze Jezus na
kilka dni przed $wigtem Paschy, bedac na obiedzie w Betanii w domu pew-
nego Szymona, zwanego ,Iredowatym’, wypowiedzial stowa: ,,ubogich macie
zawsze wsrdd siebie” [Mt 26: 11]7.

Twierdzenie, ze ubdstwo jest zlem, ktére powinno zosta¢ usuniete, wy-
raza uznanie normatywnego wymiaru natury: ze wzgledu na to, kim jest czlo-
wiek, nie powinien on doswiadcza¢ ubdstwa; nie powinien, bo ubdstwo ma
dla niego negatywne konsekwencje, takie jak wykluczenie z zycia spotecznego,
depresja czy niemoznos¢ osobistego rozwoju, a to uniemozliwia prowadzenie
dobrego zycia, zycia godnego czlowieka [Lekka-Kowalik, 2011, s. 105]. Dlate-
go tez ubdstwo nalezy traktowac jako powazny problem spoleczny®, wymaga-
jacy doglebnej diagnozy i zastosowania srodkéw zaradczych.

W szerokim rozumieniu ubdstwo stanowi pewien brak polegajacy na
wystepowaniu niedostatku ekonomicznego, ktéry skutkuje, albo tez jest przy-
czyng, deficytow spolecznych jednostki. Jest to bardzo szeroki obszar. Dlatego
zagadnienie ubodstwa jest przedmiotem interdyscyplinarnego zainteresowania
wielu nauk, takich jak: socjologia, psychologia, prawo, filozofia, jak réwniez
polem wyzwan dla systemu pomocy spotecznej oraz duchownych.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2017 r.,
sygn. II SA/Wa 113/17.

7 Biblia Tysigclecia, Pallotinum, Poznan 2003

8 Zgodnie z koncepcja Paula B. Hortona i Geralda R. Lesliego problem spoteczny nalezy
rozumie¢ jako zjawisko niepozadane oraz spolecznie klopotliwe, ktdre porusza znaczaca czes¢
spoteczenstwa i jednoczesnie da si¢ je przezwycigzy¢ dziataniami zbiorowymi [Kazmierczak-
-Kaluzna, 2012, s. 148].
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Wptyw ubéstwa na wybory mieszkaniowe

Ubdstwo wywiera wplyw na wybory mieszkaniowe w sensie obiektyw-
nym i subiektywnym. W tym pierwszym dotyczy oséb Zyjacych w ubdstwie
skrajnym, ktére nie pozwala na zaspokajanie podstawowych potrzeb ekono-
micznych. Ubostwo relatywne, tozsame jest z niedostatkiem, ktéry charakte-
ryzuje si¢ brakiem mozliwosci Zycia na poziomie uznawanym za akceptowal-
ny, a ubdstwo subiektywne oznacza odczuwanie wlasnej sytuacji ekonomicznej
jako niezadowalajacej. Dane GUS wskazuja, ze najwigkszym ryzykiem ubo-
stwa zagrozone s3 osoby starsze i niepelnosprawne, samotne matki oraz oso-
by bezrobotne.

Dla wszystkich tych grup dzialki ROD stanowia tymczasowe lub stale
rozwigzanie trudnej sytuacji mieszkaniowej. Z powodu relatywnie niewielkich
oplat rocznych za korzystanie z dzialki, a takze mozliwosci budowy altany,
ktora faktycznie jest obiektem budowlanym dostosowanym do catorocznego
zamieszkiwania, oferujg warunki do zaspokojenia podstawowych potrzeb by-
towych. W znacznej czesci dzialki posiadajg caloroczny dostep do sieci elek-
trycznej i wodociagowej oraz sa wyposazone w bezodplywowe zbiorniki na
nieczystosci plynne.

Altana dziatkowa to nie dom

Wprawdzie Prawo budowlane nie zawiera definicji wolno stojacych al-
tan, jednak jak wynika z orzecznictwa, altana to niewielka budowla ogrodo-
wa, zwykle drewniana o azurowych $cianach, stuzaca do wypoczynku i ochro-
ny przed stoncem i deszczem. Jest to obiekt $cisle zwigzany z uzytkowaniem
ogrodu, stanowigcy jego zaplecze socjalne i gospodarcze.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Pra-
wo budowlane, ,,nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zglosze-
nia budowa wolno stojacych altan o powierzchni zabudowy do 35 m? przy
czym laczna liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na
kazde 500 m* powierzchni dzialki oraz altan dziatkowych i obiektéw gospo-
darczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych”

Nieco inaczej prezentuje si¢ badana kwestia na gruncie ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych. W mygdl art. 2 pkt 9a
tej ustawy, ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o: altanie dziatkowej — nalezy przez to
rozumie¢ wolno stojacy budynek rekreacyjno-wypoczynkowy lub inny obiekt
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budowlany spelniajacy taka funkcje, potozony na terenie dziatki w rodzinnym
ogrodzie dzialkowym, o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz o wysokosci
do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach plaskich, przy czym
do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢ tarasu, werandy lub ganku, o ile ich
laczna powierzchnia nie przekracza 12 m?”. Ustawodawca precyzyjnie okre-
8lit zatem kryteria, jakie musi spelni¢ altana, aby jej posadowienie na terenie
ROD nie rodzito koniecznosci uzyskania pozwolenia. Ewentualne dodatkowe
warunki budowy moga by¢ przewidziane przez regulaminy poszczegoélnych ro-
dzinnych ogrodéw dziatkowych.

Warto wspomnie¢, ze niektdre gminy traktujg zamieszkiwanie na dzialce
jako realizacje potrzeb mieszkaniowych. Przyktadem jest Urzad Miasta w Byd-
goszczy, ktory kierowal wnioski o przydzial lokalu komunalnego i socjalne-
go do Miejskiej Komisji Lokalowej, ktéra po wizji lokalnej na dzialce wnio-
skodawcy kazdorazowo wydawala opini¢ negatywng, uzasadniajac w decyzji,
ze wnioskodawcy posiadaja warunki lokalowe’ wykluczajace przydziat lokalu
z lokalowego zasobu gminy.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwala nr XIII/257/19 Rady Miasta Bydgoszczy
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzg-
cych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta Bydgoszczy' istnieje kryterium
dochodowe przyznania lokalu komunalnego w kwocie 150% i 100% mini-
malnego wynagrodzenia dla gospodarstw jednoosobowego oraz wieloosobo-
wego w przypadku wnioskowania o lokal komunalny oraz odpowiednio 45%
oraz 35% minimalnego wynagrodzenia w przypadku wnioskowania o lokal so-
cjalny. Z kolej § 7 ust. 1 cytowanej uchwaly okresla warunki lokalowe beda-
ce wskazaniem do ich poprawy poprzez przyznanie lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy. Punkt 3 tego przepisu wskazuje explicite na osoby zamieszku-
jace w altanach znajdujacych si¢ na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych
lub w budynkach rekreacji indywidualnej. Praktyka bylo jednak powotywa-
nie si¢ komisji lokalowej na ust. 2 rzeczonego przepisu, ktory wskazuje, ze
poza osobami wymienionymi w ust. 1 do poprawy warunkéw zamieszkania
poprzez zawarcie umowy najmu na czas nhieoznaczony uprawnione sg osoby
spelniajace kryteria zawarte w § 4 ust. 1 uchwaly, zamieszkujace lokale, w kto6-
rych na jedna zamieszkujaca osobe przypada nie wigcej niz 6 m* powierzchni
pokoi, a w przypadku oséb zamieszkujacych samotnie, nie wiecej niz 12 m?

°  Zbyt duzy metraz powierzchni uzytkowej lokalu na osobe.

10 Uchwata nr XIII/257/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Bydgoszczy
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 3921)
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powierzchni pokoi. W wigkszosci przypadkéw powierzchnia pokoi w altanie
dzialkowej przekraczata powyzsze normy, co sklanialo komisj¢ do wydawania
negatywnych opinii.

Inne zdanie wyrazil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 lutego 2007 r.,
odpowiadajac na pytanie: ,,Czy w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym
na podstawie wyroku nakazujacego wydanie domku rekreacyjnego, w ktérym
diuznicy faktycznie zaspokajaja swoje potrzeby mieszkaniowe ma zastosowa-
nie art. 1046 § 3-8 k.p.c.?” Przeanalizowano czy altana dziatkowa moze by¢
uznana za lokal mieszkalny w $wietle minimalnych wymagan faktycznych co
do tego, by pomieszczenie nadawalo si¢ do zamieszkiwania oraz, czy nie ist-
niejg inne powody, ktére wykluczaja mozliwos¢ uznania altany za lokal w ro-
zumieniu art. 1046 § 3 k.p.c., w szczegdlnosci wynikajace z przepiséw ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Nalezy zaznaczy¢, ze cytowana uchwa-
ta wprowadzita po raz pierwszy mozliwos¢ uwzgledniania mieszkancéw dzia-
ek ROD jako oséb wymagajacych poprawy warunkéw lokalowych, czego po-
przednio obowiazujace przepisy nie zaktadaly.

Warto zauwazy¢, ze przepisy nie precyzujg szczegétowych wymagan do-
tyczacych wymiaréw czy standardu jakie powinna spelnia¢ altana na terenie
ogrodu dziatkowego. Prawo budowlane okresla jedynie maksymalne wymia-
ry, ponizej ktérych budowa altany nie wymaga pozwolenia ani zgloszenia od-
powiednim organom. W praktyce altany te, w zaleznosci od wielkosci dzial-
ki, czesto przybierajg forme solidnych, murowanych konstrukeji z poddaszem,
osadzonych na fundamentach, wyposazonych w instalacje wodno-kanalizacyj-
ne i podlaczenie do sieci energetycznej. W wielu przypadkach altany wymaga-
ja pozwolenia na budowe z uwagi na swoje rozmiary, mozna zatem uznac, ze
w kontekscie standardéw mieszkalnych altana w rodzinnym ogrodzie dziatko-
wym moze spelnia¢ kryterium ,zdatnosci do zamieszkiwania”

Nie budzi jednak watpliwosci, ze budynek wzniesiony na terenie rodzin-
nego ogrodu dzialkowego nie jest przeznaczony do celéw mieszkaniowych,
lecz ma stuzy¢ rekreacji i wypoczynkowi. Taki charakter dziatki wynika jed-
noznacznie z art. 13 ust. 4 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktory
okresla, ze jej przeznaczenie obejmuje zaspokajanie potrzeb uzytkownika i je-
go rodziny w zakresie rekreacji, odpoczynku oraz prowadzenia upraw ogrodni-
czych, przy czym wyraznie wyklucza si¢ wykorzystanie dziatki do celéw miesz-
kaniowych. Takie zalozenie potwierdza réwniez § 12 regulaminu ROD.

W interpretacji art. 13 ust. 4 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
mozna przyja¢ dwa podejscia. Po pierwsze, skoro ustawa jednoznacznie wyklucza
cele mieszkaniowe dla dzialek w ogrodach dziatkowych, nie sposéb uzna¢, aby
altana znajdujaca si¢ na takiej dzialce mogla pelni¢ funkcje lokalu mieszkalnego.
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Drugie podejscie polega na uznaniu, ze art. 13 ust. 4 ma na celu jedynie
wykluczenie mozliwosci uzyskania legalnego tytulu prawnego do zamieszki-
wania na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W efekcie osoba mieszka-
jaca w altanie, nawet jesli w praktyce spelnia ona wymagania stawiane loka-
lom mieszkalnym, nie moglaby zosta¢ uznana za lokatora w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Tym samym nie przystugi-
walyby jej prawa zwigzane z tym statusem, takie jak ubieganie sie o lokal so-
cjalny. Ponadto, w $wietle tytutu i struktury ustawy, ktora koncentruje si¢ na
ochronie praw lokatoréw, nie miatyby wobec niej zastosowania przepisy, takie
jak art. 16, dotyczacy ograniczenia eksmisji w okresie zimowym'’.

Jak wskazuje literatura prawnicza nie mozna uznac, ze art. 75 ust. 2 Kon-
stytucji, ktéry dotyczy ochrony praw lokatoréw, a nie samej ,,ochrony lokato-
réw; stanowi podstawe do zapewnienia szczegdlnych gwarancji osobom za-
mieszkujacym na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Argumentem na
rzecz drugiej koncepcji jest fakt, ze opiera si¢ ona na zatozeniu, iz kluczowe
dla uznania obiektu za lokal stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych jest
faktyczne jego uzytkowanie, a nie formalne przeznaczenie. Warto réwniez za-
uwazy¢ powazne watpliwosci aksjologiczne — dlaczego osoba, ktdra bezpraw-
nie zajeta mieszkanie, lub taka, ktéra dopuszcza si¢ przemocy wobec rodziny,
mialaby korzysta¢ z ochrony w postaci zapewnienia tymczasowego pomiesz-
czenia, podczas gdy rodzina mieszkajaca w altanie, nawet bez naruszania pra-
wa, miafaby by¢ pozbawiona tego rodzaju wsparcia'??

Proponowane kryteria bezdomnosci

Proba stworzenia definicji bezdomnosci wbrew pozorom moze napotkac
powazne trudnosci. Jest to spowodowane zmianami w obrebie tego zjawiska.
Najogodlniej bezdomnos¢ mozna okresli¢ jako wzglednie trwala sytuacje czlo-
wieka pozbawionego dachu nad gltowa albo nieposiadajacego wlasnego miesz-
kania [Porowski, 1995, s. 433-434].

Danuta Piekut-Brodzka twierdzi, ze bezdomnos¢ jest stanem odno-
szacym si¢ do istoty bytu czlowieka, form istnienia ludzkiego: biologiczne-
go, psychicznego i spolecznego, czyli do wyobrazen materialnej organizacji
naszej egzystencji [Stankiewicz, 2002, s. 7]. Inng propozycje wysunal Michat
Porowski w pracy Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych,
stwierdzajac, ze: ,pojecie bezdomnosci powinno by¢ odnoszone do wzoréw

" Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 20 maja 2005 r., ITII CZP 6/05.
2 Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 157/06.
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obyczajowych okreslajacych sposoby zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,
cech jakosciowych, ktére decyduja o uznaniu za mieszkanie miejsca w tym
celu uzytkowanego, a takze przyjetych standardéw, ocen i przezy¢ indywidu-
alnych, ktére dajg poczucie posiadania mieszkania — domu. Domu to zna-
czy odpowiednio urzadzonej przestrzeni, ktora zapewnia cztowiekowi godna
z punktu widzenia danej kultury egzystencje, poczucie stabilizacji oraz warun-
ki wystarczajace do spelnienia przezen funkcji Zyciowych i urzeczywistnienia
odczuwalnych potrzeb” [Porowski, 1995, s. 433].

Réznorodnoé¢ definicji bezdomnosci, jak juz wspomniano, podkresla zfo-
zono$¢ tego problemu, ktérego zZrédta i uwarunkowania wykraczaja poza aspek-
ty spoleczne. Zjawisko to wigze si¢ rowniez z antropologia, ktéra koncentruje
si¢ nie tylko na samej bezdomnosci, ale przede wszystkim na problemach osoby
bezdomnej [Bezdomnos¢, 2006, s. 11]. Analizujac to zjawisko, nalezy jednak pa-
mietaé, ze ma ono przede wszystkim charakter spofeczny, dlatego nie da sie go
w pelni opisa¢ wylacznie w kategoriach prawniczych [Bezdomnos¢, 2006, s. 5].

Dodatkowo warto rozwazy¢ spoteczny odbior okreslenia ,,0soba bez-
domna’, ktore kojarzone jest z kims, kto nie posiada wystarczajacych dobr
materialnych i zyje jedynie sprawami biezacymi, bez planowania dalszej przy-
sztosci. Takie podejscie jest zwigzane z prezentowaniem okreslonego pozio-
mu bezradnosci w pokonywaniu trudnosci zyciowych. Kierujac si¢ powyzszy-
mi kryteriami wyodrebni¢ mozna cztery zasadnicze grupy oséb bezdomnych:

— zdolni do samodzielnosci zyciowej bezdomni z przymusu;

— niezdolni do samodzielnosci Zyciowej bezdomni z przymusu;

— zdolni do samodzielnosci zyciowej bezdomni z wyboru;

— niezdolni do samodzielnosci Zyciowej bezdomni z wyboru [Dobrze-

niecki, 2010].

Czy osoby zamieszkujace na dzialkach ROD mozna zakwalifikowac ja-
ko osoby bezdomne? W $wietle art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spofecznej bezdomnos¢ odnosi sie¢ do 0séb, ktére nie maja tytulu
prawnego do lokalu mieszkalnego lub korzystaja z miejsc niemieszkalnych®,
a zatem kryterium bezdomnosci zostaje spetnione. Osoby takie nie maja bo-
wiem stalego, zgodnego z prawem miejsca zamieszkania. Ponadto w $wietle
przepisow cytowanej ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych zamieszkanie na terenie dzialek ROD jest zabronione i wiaze sie
z mozliwoscia wypowiedzenia umowy dzierzawy dzialkowej, co odpowiada

B Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U.
2004 Nr 64 poz. 593).
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utracie miejsca zamieszkania. Zatem miejsce zamieszkania na dzialce ROD nie
jest objete ochrong prawna.

Z punktu widzenia socjologicznego i psychologicznego sytuacja miesz-
kancow dzialek ROD jest bardziej ztozona, poniewaz znaczna ich czes¢ nie
identyfikuje swojej sytuacji z bezdomnoscig. Twierdza czesto, ze zamieszku-
ja na dzialce poniewaz odpowiada im Zycie na fonie przyrody i nie chciatyby
mieszka¢ w mieszkaniu. Prezentuja przekonanie, ze we wlasciwy sposob wy-
korzystuja mozliwosci, jakie daje im posiadanie dzialki, i nigdy nie korzysta-
ja z pomocy spolecznej dedykowanej osobom bezdomnym.

Aktywnos¢ zyciowa mieszkancow dziatek

Dla celéw analizy podzielono ankietowane osoby stale zamieszkujace
w ogrodzie dzialkowym na trzy grupy: aktywna, umiarkowang i bierna.

Grupa aktywna stanowi niewielkg czes¢ badanej spotecznosci (ok. 10%).
Jej cztonkéw charakteryzuje stosunkowo wysoki poziom edukacji oraz wiek,
ktory najczesciej miesci sie¢ w przedziale od 40 do 55 lat. Wigkszo$¢ z nich po-
siada specjalistyczne umiejetnosci zawodowe, gtéwnie w zakresie prac budow-
lanych i mechaniki samochodowej. To ludzie zatrudnieni na umowe o prace,
albo prowadzacy niewielky dzialalno$¢ gospodarcza (takze na swoich dzial-
kach). Nalezg do nich réwniez dorabiajacy emeryci. Zbudowali lub rozbudo-
wali caloroczne domki na dzialkach wyposazone we wszystkie media, niejed-
nokrotnie nie odbiegajace komfortem od tradycyjnych lokali mieszkalnych,
a nawet je przewyzszajace. Te grupe oséb trudno zakwalifikowaé do katego-
rii ubogich lub posiadajacych jakiekolwiek deficyty spoleczne, za wyjatkiem
nieposiadania prawa do lokalu mieszkalnego. Nie czujg si¢ oni bezdomnymi,
a nawet sg przekonani o swojej duzej przedsigbiorczoéci i sprawczosci. Za-
mieszkiwania na dzialce nie traktujg jako tamania prawa lecz jako wyraz swo-
jej inicjatywy i sprytu zyciowego.

Grupa umiarkowana to ok. 30-40% wszystkich badanych. Osoby te
oswoily swoja aktualng sytuacj¢ mieszkaniowa lub sa w trakcie adaptacji. Wy-
kazuja ograniczong inicjatywe, zmniejszaja swoje potrzeby i zakres dazen. Ich
inicjatywa w poréwnaniu z osobami z grupy aktywnej jest wyraznie nizsza.
Do tej grupy naleza réwniez osoby aktywne zawodowo, jednak charakteryzu-
jace sie niska mobilnoscig oraz elastycznoscig. Beneficjenci zasitkow w tym
800+ czesto gorzej radza sobie ze zmianami i wykazuja niewielka akceptacje
dziatan, ktére moglyby poprawi¢ ich sytuacje na rynku pracy. W obliczu nie-
dostatku koncentruja si¢ bardziej na redukcji potrzeb i aspiracji niz na zwigk-
szaniu dochodéw swojego gospodarstwa domowego.
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Osoby z grupy umiarkowanej w znacznej czgsci postrzegaja siebie ja-
ko ofiary systemowych mechanizméw i sit zewnetrznych niz jako kreatorow
swojej drogi zyciowej. Ich aktywnos¢ ogranicza sie do dzialan niezbednych do
przetrwania i realizacji podstawowych czynnosci dnia codziennego. Czuja si¢
pokrzywdzeni przez panstwo i politykéw. Wykazuja zasadniczo brak zaufania
do organéw administracji panstwowej i samorzadowe;j.

Grupa bierna stanowi najwigkszg czes¢ badanych (ok. 50-60%). Naleza
do niej gléwnie osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia, zwykle podsta-
wowym, maksymalnie zawodowym, a takze przedstawiciele dwdch skrajnych
grup wiekowych: mlodszej do lat 30 i starszej powyzej 55 lat. W wigkszosci
s3 to osoby bierne zawodowo, ktére nie podejmuja zadnych dziatan w kie-
runku poprawy swojej sytuacji, a ich gléwnym zrédlem utrzymania sa $wiad-
czenia socjalne i praca ,na czarno. Wsérdd grupy mlodszej dominujg osoby
nieuczace si¢ i niepracujgce, ktére pozostajg na utrzymaniu rodzicéw, a tak-
ze mlode matki. Ich status materialny jest wyraznie nizszy od przedstawicieli
grupy aktywnej. Zamieszkujg zmodernizowane altany, czesto niewykonczone.
Ich aktywno$¢ na rynku pracy jest znikoma, podobnie jak gotowo$¢ do zdo-
bycia nowych kwalifikacji czy zmiany miejsca zamieszkania. Szczegdlnie oso-
by starsze, ktore przez lata przywykly do zycia w trudnych warunkach, zda-
ja sie akceptowac swoja zaleznos¢ od wsparcia zewnetrznego. Nalezacy do
tej grupy rzadko dostrzegaja, ze sami maja wplyw na obecna sytuacje. Cho¢
czuja sie poszkodowani przez zmiany spoleczne i gospodarcze, traktuja uza-
leznienie od pomocy jako naturalny sposob radzenia sobie z codziennymi
trudnosciami. Ich postawa, skoncentrowana na biernym oczekiwaniu wspar-
cia, wynika z gleboko zakorzenionego przekonania, Ze sg skazani na taki los,
co w efekcie ogranicza ich zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych dzia-
tan. Mozna przypuszczad, ze tego typu postawy to rezultat socjalizacji w wa-
runkach ,,zycia z zasitku”

Zakres zjawiska zamieszkiwania na dziatkach ROD

W nocy z 28 na 29 lutego 2024 r. po raz szosty przeprowadzono
Ogodlnopolskie badanie liczby 0s6b bezdomnych, ktdrego realizacja koordy-
nowana byla przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W mo-
mencie realizacji badania zdiagnozowano 31 042 osoby w kryzysie bezdomno-
$ci, w tym 80% mezczyzn (24 880 osdb) i 20% kobiet (6162 osoby). Ponadto,
osoby ponizej 18. roku zycia stanowia 5% (1524) ogolnej liczby oséb w kry-
zysie bezdomnosci. W poréwnaniu z danymi z poprzednich ogélnopolskich
badan w tym zakresie, w ciggu ostatnich siedmiu lat liczba oséb w kryzysie
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bezdomnosci w Polsce waha sie miedzy 30 (2019) a 33 tys. (2017) i wynosi
obecnie 31 tys. (2024). Nastgpil wzrost liczby kobiet w kryzysie bezdomno-
$ci a spadek liczby mezczyzn. Podobnie jak w poprzednich badaniach wsrod
przebadanych oséb 23 404 (76%) przebywato w placéwkach instytucjonalnych,
a 6648 (21%) poza nimi — w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkal-
nych. Zwigkszyta sie liczba 0séb przebywajacych zaréwno w placéwkach, jak
i miejscach niemieszkalnych'.

Badanie nie wyrdznialo oséb zamieszkujacych dziatki ROD. Stworzono
grupe: pustostan, domki na dziatkach, altany dzialkowe, w ktdrej znalazly sie
tacznie 3774 osoby we wszystkich grupach wiekowych, co jest liczba znacznie
niedoszacowang. Brakuje spojnych badan majacych na celu identyfikacje skali
zjawiska zamieszkiwania na dzialkach ROD. Na znaczne niedoszacowanie da-
nych z Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych w roku 2024 wska-
zuja wyniki kontroli Naczelnej Izby Kontroli, podczas ktorej stwierdzono licz-
ne przypadki wykorzystania rodzinnych ogrodéw dziatkowych na inne cele niz
wskazane w ustawie o ROD i wewnetrznych przepisach prawa, regulujacych
funkcjonowanie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W 6 gminach na terenie
rodzinnych ogrodéw dziatkowych zamieszkiwaly 962 osoby, w tym w jednej
gminie osoba zamieszkiwala na terenie ROD od 1959 r. Wykorzystanie dzia-
lek na cele mieszkaniowe bylo niezgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o ROD i § 12
ust. 1 Statutu PZD. Stwierdzono, ze w PZD nie posiadano pelnej informacji
o uzytkowaniu rodzinnych ogrodéw dziatkowych niezgodnie z ustawa o ROD.
W jednej gminie (Szczecin), dopiero w trakcie likwidacji rodzinnych ogrodow
dziatkowych ujawniono przypadki stalego zamieszkiwania na terenie 18 dzia-
tek. Ponadto ustalono, ze w 8 gminach na terenach ROD zameldowano na po-
byt staly 148 os6b sposrdd 246 wnioskodawcow. W kazdym przypadku przed
zameldowaniem os6b na pobyt staly dokonywano sprawdzenia zamieszkiwa-
nia na terenie ogrodéw dzialkowych [Informacja, s. 71].

Na obszarze gminy Gdansk, na terenie 9 ROD zameldowano lacznie
86 0sob. W gminie Poznan w latach 2006-2009 (do 30 wrzesnia) do Wydzia-
tu Spraw Obywatelskich Urzedu zfozono 133 wnioski o zameldowanie na te-
renach ROD. Wyniki kontroli pokazaly, ze 32 wnioski zostaly rozpatrzonych
pozytywnie, m.in. ze wzgledu na spelnianie przez wnioskodawcéw ustawo-
wych kryteriéw wymaganych do zameldowania. W gminie Wroctaw na tere-
nie ROD ,,Zacisze” zameldowano 39 oséb. Pierwsza osoba zostala zameldo-
wana na dzialce juz w 1959 r. [Informagcja, s. 31].

" Wyniki Ogdélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych - Edycja 2024.
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Z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy wynika, ze
wydawano decyzje o zameldowaniu oséb na pobyt staly oraz meldowaniu oséb
na podstawie drukéw meldunkowych na pobyt staly na terenie rodzinnych
ogrodéw dzialkowych (od 1 stycznia 2003 do 28 maja 2009 r. zameldowano
tam 170 oséb) [Informacja, s. 32].

W badanym okresie na terenach ROD polozonych w gminach: Czesto-
chowa, Gdansk, Poznan, £6dz, Olsztyn, Wroclaw oraz w Bydgoszczy zamiesz-
kiwaly ogdétem 962 osoby. Najwieksza liczbe przypadkéw (681) zamieszkiwania
w obiektach wybudowanych na gruntach przekazanych pod ROD stwierdzo-
no w gminie Poznan, a najmniej w gminie Olsztyn (7). [Informacja, s. 33].

Z kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Bydgoszczy wynika,
ze niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 4 ustawy o ROD,
ogrody dziatkowe wykorzystane byty na cele mieszkaniowe. W toku podjetych
dziatan gmina otrzymata dwie informacje (w 2007 r. i 2009 r.) o calorocznym
zamieszkaniu w obiektach wybudowanych na terenie ROD przez ok. 37 o0séb.
W Urzedzie te informacje przyjeto do wiadomosci, uznajgc ze zamieszkiwanie
na terenie ogrodéw dziatkowych ma charakter spoteczny [Informacja, s. 33].

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, zZe osoby mieszkajace na
dzialkach ROD znajduja si¢ na pograniczu bezdomnosci. Z prawnego punktu
widzenia mozna je zakwalifikowac do grupy osob bezdomnych. Jednak subiek-
tywnie nie identyfikujg si¢ z nig. Zjawisko zamieszkiwania na terenach ROD
jest symptomem szerszych probleméw spolecznych i ekonomicznych w Polsce.
Brak dostgpnego mieszkalnictwa, rosnace koszty zycia oraz systemowe niedo-
ciggniecia w polityce spolecznej prowadza do tego, ze osoby w kryzysie lub
niedysponujace wystarczajagcymi srodkami zmuszone sg szuka¢ alternatywnych
rozwigzan mieszkaniowych.

Holistyczne podejscie do tego problemu wymaga zaré6wno zmian legi-
slacyjnych, jak i dzialan na rzecz wsparcia spolecznego i ekonomicznego naj-
ubozszych. Kluczowe znaczenie ma réwniez wprowadzenie realnej i skutecznej
polityki zapewniajacej realizacje potrzeb mieszkaniowych w zakresie mieszkal-
nictwa spolecznego, komunalnego i socjalnego.
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uchwalony przez XII krajowy zjazd delegatéw Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w dniu
2 lipca 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi przez XIII krajowy zjazd delegatéw Polskiego

Zwiazku Dziatkowcow w dniu 9 grudnia 2017 roku.

Uchwala nr XIII/257/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Bydgoszczy
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 3921).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 1994 Nr 89 poz. 414).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004
Nr 64 poz. 593).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 2014 poz. 40).

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2017 r.,
sygn. II SA/Wa 113/17.



