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ABSTRACT: The paper presents critical diagnosis of chosen aspects that describe quality of childhood in
Poland on the base of analysis of some conditions of functioning of children. The main area of the analysis
became some features of family environment, but some general conditions of functioning children in society
also were taken into account. On the basis of different statistics a critical description of conditions of childhood
in Poland was made, particularly through describing possibilities of functioning in a family, socio-economical
conditions of children, child abuse and neglect, and some parameters of general quality of a life in a society.
The article is an attempt to show threats of children’s developmental needs fulfilment, but also to present
recommendations describing directions of needed actions.
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STRESZCZENIE: Artykut przedstawia krytyczng diagnoze wybranych aspektéw ukazujgcych jakos¢ dziecinstwa
w Polsce opartg na analizie okreslonych warunkéw funkcjonowania dzieci w Polsce. Skoncentrowano sie
gtéwnie na warunkach $rodowiska rodzinnego ale takze czesciowo odniesiono sie do ogdlnych parametréw
funkcjonowania dzieci w spofeczenstwie. Opierajgc sie na dostepnych statystykach dokonano krytycznego
opisu warunkow dziecinstwa w Polsce, a w szczegdlnosci: mozliwosci funkcjonowania dzieci w srodowisku
rodzinnym, warunkéw socjalnych dzieci, przemocy i zaniedbywania dzieci w rodzinie oraz parametréw ogélnej
jakosci zycia dzieci w spoteczenstwie. Starano sie ukazac¢ zagrozenia zaspokajania potrzeb rozwojowych polskich
dziedi, ale takze sformufowac rekomendacje ukazujace kierunki potrzebnych dziafan.

SLOWA KLUCZOWE: dziecinstwo, jako$¢ zycia dzieci, warunki zycia dzieci.
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Wprowadzenie

Proby ukazania warunkéw Zycia i rozwoju dzieci w Polsce — jakosci re-
alizowania si¢ ich dziecinstwa mogg by¢ podejmowane z réznych punktow wi-
dzenia. Z perspektywy pedagogiki spolecznej istotne wydaje si¢ przede wszyst-
kim naswietlenie tych sytuacji i zjawisk, ktore negatywnie dotykaja dzieci, nie-
korzystnie wptywaja na ich rozwdj i na ich szanse zyciowe oraz ktére nalezy
eliminowa¢ lub minimalizowa¢ ich wplyw. Ponadto, kierujac sie podstawowa
formuly pedagogiki spolecznej wazna staje sie nie tylko diagnoza warunkow
zycia dzieci ale tez mozliwosci i kierunki dzialania optymalizujacego sytuacje
i mozliwosci, rozwojowe dzieci.

Uwzgledniajac szeroki w istocie temat, w opracowaniu tym podjeto pro-
be zarysowania warunkéw funkcjonowania dzieci w Polsce przede wszystkim
w kontekscie srodowiska rodzinnego, jako tego, ktére w najbardziej zasadniczy
sposob wplywa na procesy rozwojowe, socjalizacyjne i osobowosciowe dziecka.
Ponadto uwzgledniono réwniez kilka ogdlniejszych kwestii dotyczacych zycia
dzieci w naszym spoleczenstwie i warunkoéw jakie sie im stwarza. W wyborze
szczegOtowych aspektow jakosci dziecinstwa w Polsce kierowano sie wskaza-
niami i praktyka, ktéra wystepuje w analizach sytuacji dzieci oraz przestrze-
gania ich praw, jakie prowadzone sg przez miedzynarodowe podmioty, a kto-
re pewne warunki (cechy) zycia i rozwoju dzieci traktuja jako standardy, kto-
rych brak w faktycznych okolicznosciach zycia dziecka traktowany jest jako
sytuacje bardzo niekorzystne i zagrazajace powaznymi, czgsto nieodwracalny-
mi, negatywnymi konsekwencjami'.

Przedstawiona propozycja refleksji nad jakoscig zycia dzieci w Polsce
obejmuje wigc analizy dotyczace ogdlnej sytuacji populacji dzieci w Polsce,
warunkow zycia dzieci w perspektywie mozliwosci funkcjonowania w srodowi-
sku rodzinnym, warunkéw socjalnych dzieci w rodzinie, zagrozen dzieci prze-

' W wyborze aspektéw przedmiotu analizy uwzglednitam czesciowo propozycje Agen-
¢ji Praw Podstawowych Unii Europejskiej przedstawiona w opracowaniu ,Developing indica-
tors for protection, respect and promotion of the rights of the childi in the European Union.
Summary report” (2009), ukazujacym szereg wskaznikow monitorowania ochrony, poszanowa-
nia i promocji praw dziecka w krajach nalezacych do Unii Europejskiej, ktére maja umozliwia¢
prowadzenie ujednoliconych analiz i komparacji miedzynarodowych. Uwzglednitam takze cze-
$ciowo zasadnicze obszary analizowane przez UNICEF jako podstawowe parametry warunkow
i jakoéci zycia dzieci (warunki materialne, zdrowie i bezpieczenstwo, edukacje, zachowania ry-
zyka, warunki mieszkaniowe i §rodowisko) z raportu UNICEF pt. Warunki i jakos¢ zycia dzie-
ci w krajach rozwinigtych. Analiza poréwnawcza (UNICEF 2013a).
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mocyg i zaniedbywaniem w $rodowisku rodzinnym oraz dotyczace wybranych
aspektow ogdlnej oceny jakos¢ zycia dzieci w spoleczenstwie wraz z oceng sa-
tysfakeji zyciowej przez dzieci. W charakterystyce tych wymiaréw oparto si¢
na miedzynarodowych i krajowych raportach oraz statystykach® Ich krytyczna
analiza byla jednoczes$nie podstawg pedagogicznych komentarzy i postulatow.

Coraz mniej dzieci.
Ogélna sytuacja populacji dzieci w Polsce

W koncu roku 2012 bezwzgledna liczba dzieci (oséb 0-18 roku zycia)
wynosita 7 066 768 (GUS, 2012). Co jednak istotne, od lat 80. liczba uro-
dzen dzieci w Polsce spadala. Jak si¢ szacuje teraz jest ich mniej o niemal
40%. Dzieci stanowig obecnie nieco ponad 18% populacji, podczas gdy wow-
czas stanowily niemal 30%. Co gorsza, szacuje sie, iz za 20 lat bedzie to juz
tylko nieco ponad 15% populacji. W 2012 roku wspoétczynnik dzietnosci wy-
niodst 1,3, podczas gdy w 1989 wynosit 2,1 (GUS, 2009; UNICEE 2013b). Tak-
ze w tym ujeciu wida¢, iz sytuacja liczebnosci populacji dzieci w Polsce po-
garsza sie¢ z roku na rok’.

Czy te dane demograficzne co$§ mowig na temat warunkow zycia i roz-
woju dzieci w Polsce? Przyczyn zmniejszania si¢ liczby dzieci w Polsce jest co
najmniej kilka i to réznego rodzaju. Badacze czesto Iacza te sytuacje z wybo-
rami dokonywanymi przez mtodych ludzi w zakresie wartosci zyciowych (zdo-
bycie dobrego wyksztalcenia, poznawanie $wiata, ,,uzywanie” mlodosci i tzw.
wolnodci) oraz karier zawodowych i na tym tle odkladanie decyzji o zaloze-
niu rodziny i posiadaniu dzieci. Dane demograficzne wskazujg bowiem, iz ma
miejsce stale zmniejszanie si¢ liczby zawieranych malzenstw, podnoszenie sig
wieku matek rodzacych dzieci (obecnie mediana wieku rodzacych dziecko wy-
nosi 29 lat, podczas gdy w 2000 roku wynosila 26) oraz wzrost wyksztalcenia
matek (w 2012 az 45% matek mialo wyzsze wyksztalcenie w stosunku do 6%
w latach 90. (GUS 2009; UNICEF 2013). Z pewnoscig jednak, w jakim$ stop-
niu sytuacje zmniejszania si¢ liczby dzieci w Polsce mozna spostrzega¢ tak-

2 Podstawg ukazywanego obrazu sytuacji dzieci w Polsce staly si¢ dane pochodzace z pan-
stwowych i migdzynarodowych systeméw sprawozdawczosci (jak np. GUS, EUROSTAT, statysty-
ki policyjne i ministerialne) oraz dostgpne raporty na temat sytuacji dzieci na $wiecie i w Polsce
opracowywane przez podmioty miedzynarodowe i panstwowe (UNICEF, Rzecznik Praw Dziec-
ka) oraz organizacje pozarzadowe (Fundacja Dzieci Niczyje).

3 Jako wspolczynnik dzietnoéci satysfakcjonujacy demograficznie, tzn. zapewniajacy zaste-
powalnosé¢ pokolen uznaje si¢ poziom 2,10-2,15.
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ze w kategoriach spolecznej oceny ogoélnych warunkow zycia i rozwoju jakie
moga by¢ dane dzieciom, w tym oceny w zakresie mozliwosci rodzicéw za-
pewnienia opieki i stosownych warunkéw rozwoju dzieciom, a w nastepstwie
tej oceny podejmowanie negatywnych decyzji potencjalnych rodzicéw o po-
siadaniu dziecka lub kolejnego dziecka.

Obserwujac stalg spadkows tendencje wskaznikéw demograficznych za-
uwazy¢ nalezy, iz dotychczasowe proponowane rozwigzania (np. stynne beci-
kowe) niespecjalnie sytuacje poprawily. Nie pomagaja tez nawolywania i de-
klaracje polityczne kolejnych programéw partyjnych i wyborczych. Najwigksze
nadzieje na zahamowanie spadku urodzen dzieci i zmniejszania si¢ populacji
dzieci eksperci wiaza z wprowadzaniem nowoczesnych i funkcjonalnych oraz
sprawdzonych w innych panstwach rozwigzan prorodzinnych (znacznie dtuz-
sze urlopy macierzynskie (w Polsce od 2013 roku), ulgi podatkowe dla rodzin
z dzie¢mi (zwlaszcza wielodzietnych), réznego rodzaju ulgi finansowe dla ro-
dzicéw i rodzin z dzie¢mi (kultura, komunikacja, rekreacja itp.). Nadzieje loko-
wane s3 takze w rozwijaniu réznych form wsparcia dla rodzicéw w opiece nad
dzie¢mi poprzez szersze udostepnienie form czasowej opieki nad dzieckiem,
upowszechnianie edukacji przedszkolnej, rozwdj instytucji realizacji czasu wol-
nego dla dzieci lub tez np. organizowanie przez pracodawcéw odpowiednich
udogodnien w opiece czy organizacyjnych dla rodzicow (ztobki, przedszkola
w pracy). Akcentuje sie tez znaczenie wprowadzania sprzyjajacych rodziciel-
stwu warunkéw zatrudnienia i pracy (np. plynny czas pracy) oraz wdrazanie
innych rozwigzan promowanych w ramach europejskiej strategii rozwoju po-
zytywnego rodzicielstwa (Rec 2006/19).

Warunki zycia dzieci
w perspektywie potrzeby funkcjonowania z rodzicami
i w $rodowisku rodzinnym

Potrzeby funkcjonowania z rodzicami czy ogélniej we wiasnej rodzinie
nalezg do podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, warunkujacych m.in.
rozwoj poczucia bezpieczenstwa i wigzi emocjonalnej. Dlatego podejmujac roz-
wazania na temat zagrozen jakosci dziecinstwa w perspektywie realizacji pod-
stawowych potrzeb rozwojowych, podejmuje kwestie wychowywania sie dzieci
w rodzinach niepelnych oraz wychowywania si¢ dzieci poza rodzing wiasna.

Rodzina niepelna stracila co prawda swa jednoznaczng negatywna ko-
notacje, ktora wczesniej byla naznaczona, niemniej stanowi nadal srodowisko
wychowawcze dziecka o podwyzszonym ryzyku pojawiania sie niekorzystnych
zjawisk rozwojowo-wychowawczych z kilku powodéw: ograniczonych mozli-
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wosci finansowych pojedynczego rodzica?, probleméw organizacyjnych doty-
czacych opieki oraz czynnikéw psychologicznych (przecigzenie rodzica opie-
ka i wymaganiami rodzicielstwa, brak wsparcia w codziennych problemach),
jak tez ze wzgledu na negatywne nastepstwa psychosocjalizacyjne dla dziecka
(brak wzorcéw psychospolecznych mezczyzny/ojca, konsekwencje emocjonal-
ne bycia w sytuacji pomiedzy skonfliktowanymi rodzicami).

Jakie jest zagrozenie tymi zjawiskami wsrdd polskich dzieci? Dane na
temat rozwodow w Polsce pokazujg, iz liczba rozwodéw w sytuacji posia-
dania dzieci maleje w ciagu ostatnich kilku lat (w 2005 roku 45 695 rozwo-
dow, w 2011 37 692 rozwodow) (GUS 2012a). Jednak liczba dzieci doswiad-
czajacych sytuacji rozpadu rodziny jest w gruncie rzeczy wieksza; w 2012 ro-
ku w rodzinach w stosunku do ktérych orzeczono rozwdéd malzonkéw wy-
chowywalo si¢ 53 tysiace dzieci (GUS 2012b). A jesli wzig¢ pod uwage, iz da-
ne statystyczne dotycza rozwodéw orzekanych w konkretnych latach, to nale-
zy przyjaé, iz doswiadczenia rozwodu rodzicow oraz funkcjonowanie (w du-
zej czeSci) w warunkach niepelnej struktury rodziny dotycza ogromnej licz-
by dzieci. Patrzac na dane z Narodowego Spisu Powszechnego (2002) rodziny
niepelne stanowily niemal 20% rodzin w Polsce (w tym ponad 17% to rodzi-
ny samotnych matek). W tych rodzinach wychowywalo si¢ ponad 15% wszyst-
kich dzieci. Jesli przy tym zwroci¢ uwage na stala tendencje wzrostu liczby ro-
dzin niepelnych od konca lat 80. do roku 2002 o niemal 5% (Ciczkowska-Gie-
dziun 2013), to mozna przypuszcza¢, iz dzisiaj po ponad dekadzie, sytuacja ta
dotyczy jeszcze wigkszej czesci polskich dzieci. Nalezy tez wzig¢ pod uwage
wzrastajacg liczbe kobiet podejmujacych wyzwania samotnego macierzynstwa
bez sytuacji rozwodu lub w ogdle pozostawania w zwigzku z mezczyzng. Wo-
bec tych zjawisk mozna przypuszczaé, iz sytuacja wychowywania si¢ w rodzi-
nie pojedynczego rodzica dotyczy pokaznej czesci populacji dzieci w Polsce.

Obraz ten zmusza¢ powinien nas do przemyslen na temat mozliwosci
kompensacji sytuacji braku drugiego rodzica w ,$wiecie” dziecka, na temat
dziatan umozliwiajacych dziecku pozostawanie w bliskich relacjach z obojgiem
rodzicéw pomimo, iz nie s3 oni razem, oraz form wsparcia pojedynczego ro-
dzica w realizacji zadan rodzicielskich. Jak dotychczas ten obszar probleméw
wydaje si¢ pozostawa¢ w cieniu spraw dotyczacych warunkéw socjalnych ro-
dzin niepelnych czy probleméw okolo rozwodowych (przyznawanie opieki, ali-
menty). Kwestie kompensacji nieobecnosci pilnie czekajg na konceptualizacje

4

Stopa deprywacji potrzeb dzieci wychowywanych przez jednego rodzica jest dwu-
krotnie wyzsza niz ogdlna stopa deprywacji potrzeb dzieci (42,6% wobec 20,9% wg danych
UNICEF z 2013 .).
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i organizacje ich wprowadzania w ramach réznych sektoréw zajmujacych sie
rodzing i dzie¢mi. Podnies¢ tez w sposob systemowy nalezy kwestie ,,zaopatry-
wania” nastepstw psychologicznych doswiadczen okotorozwodowych u dzieci
oraz wielorakich dzialan, w tym edukacji spolecznej, w zakresie umozliwiania
dzieciom satysfakcjonujacych relacji z obojgiem rodzicéw".

Szczegolnie niekorzystng sytuacje rozwojowa dla dziecka powoduje brak
wychowywania si¢ we wlasnej rodzinie i odseparowanie od niej. Nalezy pa-
migtac, iz sytuacje, ktore powoduja odseparowanie dziecka od rodziny to zwy-
kle zjawiska wysoce niekorzystne dla jego rozwoju. W wiekszosci zanim dzie-
ci zostang powierzone opiece zastepczej doswiadczaja krzywdy i wielu pro-
bleméw w rodzinie naturalnej, czesto stykaja sie w niej z sytuacjami patolo-
gicznymi: przemocs, zaniedbywaniem, uzaleznieniami rodzicéw, negatywny-
mi wzorcami spolecznymi, przestepczo$cig, brakiem zaradnosci zyciowej ro-
dzicéw, pasozytnictwem, ktore to sytuacje bardzo silnie negatywnie wptywaja
na ich rozwdj i funkcjonowanie.

Jak wielu dzieci dotycza te problemy? Wskaznik dzieci wychowywanych
poza rodzing, bedacych pod opieka panstwa utrzymuje si¢ w Polsce w ostat-
niej dekadzie na poziomie od ponad 92 do niemal 95 tysigcy dzieci. Dostrzec
co prawda mozna drobng tendencje¢ spadkowa w stosunku do lat wczesniej-
szych, jednak optymizm koryguje swiadomo$¢ zmniejszajacej sie bezwzgled-
nej liczby dzieci w Polsce.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 1. Liczba dzieci w pieczy zastepczej (facznie w formach rodzinnych i instytucjonalnych) w latach 2000—
—2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

> Przykladem jest kampania Rzecznika Praw Dziecka, ktora rozpoczela si¢ w marcu 2014 r.
»Jestem mamy i taty”.

18




Jako$¢ dziecinstwa w Polsce — diagnoza krytyczna i rekomendacje

Ogdlny wskaznik dzieci wychowujacych si¢ w opiece zastepczej wyno-
si obecnie w Polsce 0,93%, czyli mniej niz $rednia w Europie wynoszaca 1%
(Dzieci sig liczg 2011). Czy to powdd do jakiej$ satysfakeji? Nie, gdyz w po-
réwnaniu z innymi panstwami rozwinietymi, ma miejsce niekorzystna oce-
na jakosci opieki zastepczej w Polsce, ze wzgledu na przebywanie zbyt wielu
dzieci w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych. Dane pokazuja, iz w kon-
cu 2011 roku w Polsce w calodobowych placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych przebywalo 18,2 tysigca dzieci, co oznacza, iz na kazde 10 000 dzie-
ci 25 z nich to wychowankowie takich placowek (GUS 2012c). Umieszczenie
w opiece zastepczej w formach instytucjonalnych jest dla wielu dzieci powo-
dem ponownego ich krzywdzenia i doswiadczania kolejnych zagrozen rozwo-
ju. Wiele badan akcentuje negatywne konsekwencje rozwojowe jakie wigzg sie
z tzw. opieka instytucjonalng a zakres i znaczenie tych nastepstw powoduja,
iz ta forma opieki zastepczej poddawana jest wspolczesnie dos¢ bezwzglednej
krytyce (Gudbransson 2006; Obuchowska 2006). W Polsce w perspektywie
liczb bezwzglednych odnotowuje sie od kilku lat zmniejszanie si¢ liczby dzie-
ci w placowkach opiekunczych (jeszcze na poczatku 2000 roku bylo ich pra-
wie 32 tysigce, podczas gdy w roku 2011 juz nieco ponad 19 tysiecy (Dzieci
sig liczg 2011; UNICEF 2013b). Powody do zadowolenia malejg jednak jesli
uwzgledni¢ zmniejszanie si¢ ogdlnej liczby dzieci. Pozytywna tendencjq jest na-
tomiast zwigkszanie si¢ liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych
w poréwnaniu z tymi przebywajacymi w placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych. Dane pokazujg, iz w roku 2009 juz 68% sposréd dzieci mieszkajacych
poza rodzing przebywalo w rodzinach zastepczych, podczas gdy 10 lat wcze-
$niej wskaznik ten wynosil 56% (Dzieci si¢ liczg 2011).
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Rysunek 2. Liczba dzieci w opiece zastepczej w latach 2000-2010; rodziny zastepcze a placowki opiekuricze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz (Dzieci sie licza 2011, s. 101)
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Bardziej aktualne dane pokazujg, iz w koncu 2011 roku w rodzinach za-
stepczych przebywato 54,2 ty$ dzieci (GUS 2012c¢), podczas gdy w opiece in-
stytucjonalnej — przypomnijmy - 19 tysiecy dzieci. Jakkolwiek mozna méwic¢
na tym tle o pozytywnym zwrocie w sytuacji Zyciowej dzieci zyjacych poza ro-
dzing, to jednak ogdlnie oceniajac i tak mamy dos¢ przygnebiajacy obraz spo-
rej rzeszy dzieci dorastajacych poza rodzing naturalng oraz w warunkach in-
stytucjonalnych, a tym samym obcigzonych bagazem doswiadczen i ryzykiem
konsekwencji, jakie sytuacja taka niesie (zob. np. Kwak 2006).

Poprawiajacg si¢ sytuacje w zakresie upowszechniania si¢ rodzinnych
form opieki zastepczej przy¢miewa takze fakt, iz zasadniczy sens opieki za-
stepczej jakim jest powrdt dziecka do rodziny naturalnej stale jest osiggany na
dos¢ niskim poziomie. W 2011 roku wsréd wychowankéw placowek opiekun-
czo-wychowawczych ponizej 18 roku zycia opuszczajacych te instytucje jedynie
co trzeci powrdcil do rodziny naturalnej. Podobnie byto wéréd dzieci przeby-
wajacych w rodzinach zastgpczych, gdzie wskaznik ten wyniést nieco ponad
33% (UNICEF 2013b). Sytuacja ta bezposrednio wskazuje, iz obszarem dzia-
tan wymagajacym szczegdlnie intensywnych zabiegéw naprawczych jest praca
z rodzinami naturalnymi w zakresie poprawy jakosci ich rodzicielstwa, popra-
wy kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicéw i ich ogdlnych kompe-
tencji Zyciowych poprzez rézne formy dziatan terapeutycznych, treningowych,
kompensacyjnych i innych, tak by sytuacje powrotu dziecka do wtasnej rodzi-
ny byly zdecydowanie czesciej niz si¢ to obecnie dzieje. Powrét dziecka do ro-
dziny wlasnej jest — co nalezy przypomnie¢ — zasadniczym sensem opieki za-
stepczej. Tymczasem jak pokazuje rzeczywisto$¢ praca z rodzinami naturalny-
mi jest bardzo zaniedbanym obszarem opieki zastepczej.

Warto w tym momencie zaakcentowa¢, iz w nowoczesnych spoteczen-
stwach, w obszarze dzialann wobec rodzin problemowych, rodzin zagrazajacych
dziecku, jaki$ czas temu juz postawiono na wspieranie rodziny naturalnej, na
jej ratowanie, na organizowanie ro6znego rodzaju pomocy, ustug, treningdw,
w celu podtrzymania istnienia rodziny i poprawy rodzicielskich kompetencji
opiekunczych, wychowawczych i ogélnie zyciowych, a nie na odbieranie dzie-
ci. Intensywnie rozwija si¢ szkolenie treneréw rodziny i asystentéw rodzinnych
oraz rozne rodzaje organizacyjno-socjalnego wsparcia rodziny, widzac w tych
dzialaniach nie tylko korzysci dla dziecka i jego emocjonalno-rozwojowego
bezpieczenstwa ale wrecz korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Warunki socjalne dzieci w rodzinie

Charakterystyka warunkéw Zycia dzieci oznacza odwolanie si¢ do sytu-
acji materialnej rodzin z dzie¢mi. Ta bowiem wprost rzutuje na mozliwosci za-
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spokajania podstawowych potrzeb rozwojowych dzieci. Wedlug danych z 2011
roku ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystato 538,2 tys. gospodarstw do-
mowych z dzie¢mi ponizej 18 roku zycia, czyli okolo 12% ogétu gospodarstw
domowych z dzie¢mi (wigkszo$¢ z nich, prawie 56% stanowily gospodar-
stwa na wsi) (GUS 2012c¢). To oznacza, iz w Polsce ponad p6t miliona rodzin
nie jest w stanie samodzielnie zaspokaja¢ potrzeb rozwojowych swych dzieci
oraz wskazuje na mozliwe ryzyko wyciskania si¢ pietna ,beneficjenta pomocy
spolecznej” na ogromnej liczbie dzieci wychowujacych sie w tych rodzinach.
Co wigcej, oznacza rowniez ryzyko ich socjalizacji, wyuczenia si¢ do nawy-
kowego korzystania z pomocy oraz wytwarzanie si¢ postawy biernej zyciowo,
a jednoczesnie roszczeniowej wobec prawa do pomocy.

Podejmujgc temat warunkéw socjalnych rodzin i dzieci nieuchronnie po-
jawia sie problem skrajnie niekorzystnych sytuacji socjalnych - ubdstwa ro-
dzin i dzieci. Jak wyglada problem ubéstwa wéréd polskich dzieci? W euro-
pejskich statystykach Polska pod wzgledem zasiegu ubdstwa dzieci charakte-
ryzuje sie 17% wskaznikiem ubodstwa relatywnego. To oznacza, iz przewyzsza-
my w tym wzgledzie $rednig europejska wynoszaca 16,3% (EUROSTAT 2009).
Poziom ubdstwa wzglednego dzieci w Polsce przedstawiany z kolei w raporcie
UNICEF na temat sytuacji dzieci w krajach rozwinietych, jako procent dzie-
ci zyjacych w gospodarstwach, ktérych dochdd jest nizszy niz 50% media-
ny dochodu w kraju, w roku 2010 wynidst 14,5%, podobna wartos¢ osiagnat
w roku 2013 (UNICEF 2010; UNICEE 2013a). Krajowe dane na temat ubd-
stwa ze wzgledu na wielko$¢ rodziny pokazuja, iz zasieg ubdstwa jest trzy-
krotnie wyzszy wsrdd rodzin wielodzietnych - az 21,3% spo$réd nich zyje
ponizej minimum egzystencji (GUS 2013). Wedlug innych szacunkéw, pra-
wie co druga rodzina majaca czworo lub wiecej dzieci zyje w sferze ubdstwa
(UNICEF 2013b). Zakres ubostwa dzieci jest tez zrdéznicowany terytorialnie —
nizszy w zachodniej czgsci kraju oraz w miastach (GUS 2010) (rys. 3).

W diagnozach na temat warunkow socjalnych dzieci nalezy sie tez od-
wola¢ do wskaznikéw pokazujacych poziom zaspokajania potrzeb dzieci. Sto-
sowany w tym wzgledzie wskaznik deprywacji potrzeb dzieci w analizie po-
réwnawczej panstw rozwinigtych umiejscawia Polske na ostatnich miejscach
rankingu (pozycja 22 na 29 poréwnywanych panstw) ze wskaznikiem ponad
20% dzieci (ktorych sytuacja wykazuje deprywacje potrzeb w co najmniej
2 kategoriach z 14 mierzonych, a obejmujacych zaspokajanie potrzeb uznawa-
nych wspolczesnie jako niezbedne dla prawidlowego rozwoju dziecka®). Z ko-

6

Pozycje pomiaru poziomu deprywacji w raportach UNICEF 2010 i 2013 obejmuja na-
stepujace aspekty: 3 positki dziennie; przynajmniej jeden posilek dziennie zawierajacy mieso,
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lei odnoszac si¢ do wskaznika subiektywnej oceny stanu zamoznosci rodzi-
ny dokonywanej przez same dzieci, tych deklarujacych niski poziom pod tym
wzgledem jest w Polsce 20%, co daje nam 24 pozycje w rankingu 29 poréw-
nywanych panstw (UNICEF 2013a).
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Rysunek 3. Poziom ubostwa relatywnego w rodzinach z dzie¢mi (%)
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie GUS 2010 oraz Dzieci sie liczg 2011.

Ochrona dzieci przed zlymi warunkami socjalnymi oraz ubdstwem to
dzialania w zakresie ochrony jednego z podstawowych praw dziecka okresla-
nych w Konwencji o prawach dziecka, a dotyczacych gwarantowania dzieciom
optymalnych warunkéw rozwoju. Ta gwarancja, jak si¢ podkresla, powinna
obowigzywac bez wzgledu na panujace w $wiecie i w danym spoteczenstwie
dobre lub zle ogélne warunki ekonomiczne (UNICEF 2012). Ubodstwo dzie-
ci odbija si¢ nie tylko na indywidualnej drodze zyciowej dziecka, powodu-
jac wiele szkodliwych sytuacji i nastepstw psychospolecznych - w tym tzw.
dziedziczenie ubdstwa przez dzieci (poprzez mechanizmy takie jak porzuca-
nie nauki, stabe wyniki szkolne, przekaz miedzypokoleniowy), ale tez wplywa
negatywnie na ogolng kondycje spoteczng, prowadzi do pojawiania si¢ sze-
regu probleméw spotecznych i ekonomicznych, w tym do utrzymywania sie
a wrecz powigkszania obszaréw ubostwa w spoleczenstwie (Warzywoda-Kru-

dréb lub rybe lub wegetarianski odpowiednik; codziennie $wieze owoce i warzywa; ksigzki od-
powiednie dla wieku wylaczajac podreczniki; sprzet do zabawy na powietrzu; regularne rekre-
acyjne zajecia dodatkowe; gry edukacyjne (planszowe, zabawki edukacyjne, gry komputerowe);
$rodki na kolonie, obozy i inne wydarzenia dla dzieci; spokojne miejsce do odrabiania lekcji;
dostep do internetu; nowe ubrania (kilka sztuk); dwie pary odpowiedniego obuwia; mozliwos¢
zapraszania od czasu do czasu przyjaciot do domu; mozliwo$¢ $wigtowania specjalnych okazji
(urodziny, imieniny, $wieta religijne).
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szynska 2012; Tarkowska 2011). Podejmowanie bardziej racjonalnych dziatan
wobec problemu ubdstwa dzieci powinno wigc naleze¢ do priorytetéw poli-
tyki spolecznej i edukacyjnej.

Przemoc i zaniedbywanie dzieci w rodzinach

Jednym z najbardziej negatywnych dos$wiadczen dziecigcych jest prze-
moc i zaniedbywanie doswiadczane w rodzinie. Mozliwe konsekwencje tego
typu sytuacji to zaburzenia réznych sfer funkcjonowania dziecka juz w okre-
sie dziecinstwa, i pézniej w dorostosci. Obejmujg one m.in. zaburzenia emo-
cjonalne, zaburzenia poznawcze, problemy w uczeniu sie, problemy w rela-
cjach spotecznych, popadanie w zachowania ryzykowne oraz problemy zdro-
wotne. W sensie skutkéw spotecznych, przemoc i zaniedbywanie dziecka
w rodzinie oznacza konsekwencje finansowe, psychospoteczne i zdrowotne
w wymiarze publicznym, oraz negatywny wplyw na ogolng jako$¢ zycia spo-
tecznego.

Zakres zjawiska przemocy i zaniedbywania dzieci w rodzinach w wa-
runkach polskich jest trudny do jednoznacznego okreslenia. Brakuje jedno-
litego systemu gromadzenia danych, a informacje o przypadkach rozproszo-

ne s3 w statystykach policyjnych, wymiaru sprawiedliwosci, sektora zdrowia
i pomocy spolecznej.
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Rysunek 4. Liczba dzieci do lat 13 odnotowanych w procedurze ,Niebieskie Karty” Policji jako osoby pokrzyw-
dzone przemocg domowg w latach 2005-2013
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.
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W danych opartych na zidentyfikowanych przypadkach mozna zauwazy¢
powolny spadek liczby dzieci ofiar przemocy domowej. Na przyktad w przy-
padkach rejestrowanych Niebieska Karta dla Policji widoczny jest spadek z po-
nad 37 tysiecy w 2005 do 19 254 przypadkéw w 2013 roku (KGP 2014). Po-
dobne spadkowe tendencje na temat przemocy wobec dzieci widoczne sg tak-
ze w odpowiednich statystykach w sektorze pomocy spolecznej; maleje licz-
ba ,,Niebieskich Kart” wypelnionych przez pracownikéw socjalnych (z 18 589
w roku 2006 do 14 647 w roku 2010), maleja tez odpowiednie liczby w sta-
tystykach Ministerstwa Zdrowia (np. dane na temat rozpoznania Zespolu
Dziecka Maltretowanego wskazuja na spadek z 124 w 2006 do 37 przypad-
kéw w 2010) (Jarosz, Nowak 2012).

Czy jednak faktycznie zjawisko przemocy wobec dzieci w rodzinie male-
je w Polsce?” Czy tez mniejsze liczby w statystykach oficjalnych wynikaja z in-
nych by¢ moze powodéw? Po pierwsze pamieta¢ nalezy o stale malejacej bez-
wzglednej liczbie dzieci w poszczegdlnych przedzialach wiekowych. Po dru-
gie, oficjalne statystyki opieraja sie na przypadkach wykrywanych, zgtaszanych,
rejestrowanych, a wiec tu procedury zglaszania oraz kompetencje i odpowie-
dzialno$¢ oséb moga odgrywac istotne znaczenie. Prawda jest, iz aby rzetelnie
stwierdza¢ faktyczny spadek liczby przypadkéw przemocy wobec dzieci nalezy
prowadzi¢ bardzo wnikliwe studia na poziomie metaanalitycznym, i metaw-
skaznikowym oraz mie¢ dostep do rzetelnie prowadzonych racjonalnych staty-
styk i systeméw monitorowania danych na temat dzieci i ich bezpieczenstwa.
Tego w naszej polskiej rzeczywistosci brakuje. Nalezy tez pamietad, iz oficjal-
ne statystyki ukazuja jedynie ,wierzchotek gory lodowe;j”

Bardziej rzeczywisty obraz zjawiska przemocy doswiadczanej przez dzie-
ci w rodzinach ukazujg badania populacyjne. W jednym z ostatnich rapor-
tow dotyczacych przemocy wobec dzieci przygotowanym przez Fundacje Dzie-
ci Niczyje (opartym na badaniu ponad tysigcosobowej proby dzieci w wieku
11-17 lat) (Ogdlnopolska diagnoza 2013), ujawniono, iz 21% badanych dzie-
ci doswiadczylo w swoim Zyciu przemocy fizycznej ze strony znajomych do-
rostych, a 22% przemocy emocjonalnej, w tym ponad polowa wskazan bada-
nych dzieci dotyczyla przemocy ze strony rodzicow. W raporcie ujawniono tez,
iz 18% dzieci bylo $wiadkami przemocy domowej (wobec dorostego lub in-
nego dziecka). Ustalono tez, iz co dziesigte dziecko jest multiofiarg przemocy,

7 Na przyklad liczby rozméw prowadzonych przez Niebieskg Lini¢ na temat przemocy

wobec dzieci juz takiej jednoznacznej tendencji nie wykazuja (2008 — 938; 2009 - 1093; 2010
- 859; 2011 - 947).
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tzn. do$wiadcza jednoczesnie wielu jej form. Inny z kolei raport — Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej - z roku 2008 na temat krzywdzenia dzieci
pokazuje, iz $rednio 12% badanych w poszczegdlnych wojewddztwach przy-
znalo, ze zamieszkuje w gospodarstwie, w ktérym dochodzito do przemocy
wobec dzieci. 27% i 22% badanych dos$wiadczylo osobiscie od wiasnych ro-
dzicéw przemocy fizycznej i psychicznej w dziecinstwie. Dane raportu poka-
zujq tez, ze z przypadkami przemocy fizycznej wobec dziecka w rodzinie ze-
tkneto si¢ 54% pedagogdéw szkolnych, 86% kuratoréw sadowych, 54% pracow-
nikéw socjalnych, 48% przedstawicieli stuzby zdrowia, oraz 67% policjantow
(Krzywdzenie dzieci 2008).

Nalezy podkredli¢, ze przemoc wobec dziecka przejawia sie w wielu po-
staciach i w réznych formach zachowan fizycznych i psychologicznych. Cze-
sto niezwykle trudnych do uchwycenia, zdiagnozowania, czgsto niewidocznych
w jakich$ raportach czy badaniach. Pewnym sposobem posredniego ustalania
zakresu przemocy wobec dzieci jest tez diagnoza jej spotecznej akceptacji. Spo-
gladajac na dostepne w tym wzgledzie badania, mozna powiedzie¢, iz w Pol-
sce przemoc przenika mentalno$¢ wychowawczg i praktyke postepowania ro-
dzicéw z dzieckiem. Wskazujg na to m.in. badania TNS OBOP dla Rzeczni-
ka Praw Dziecka realizowane na reprezentatywnych prébach badawczych od
2011 roku. Pokazujg, iz jakkolwiek poziom spolecznej aprobaty dla bicia dzie-
ci nieco spada w ostatnich latach, to w roku 2013 wynosit on jeszcze 60% dla
tzw. klapséw oraz 37% dla tzw. lania. Nalezy tez traktowac jako wysoce nie-
pokojace to, iz niemal co trzeci badany uznal bicie dziecka za skuteczng me-
tode wychowawczg (rys. 5) (Jarosz 2013). Dane te sugeruja raczej ponurg rze-
czywisto$¢ codziennego wychowywania wielu polskich dzieci.

Réwnie szkodliwym jak przemoc, a zdaniem niektérych badaczy, wrecz
bardziej dewastujagcym psychicznie, doswiadczeniem rodzinnym jest zanie-
dbywanie dzieci. O rozmiarach tego zjawiska dos$¢ trudno jest jednoznacz-
nie wnioskowa¢ z powodu powaznych trudnosci w pozyskaniu rzetelnych da-
nych. Chcac wigc szacowaé rozmiary do$wiadczania zaniedbywania przez dzie-
ci w Polsce siega¢ musimy do réznych, czesto posrednich wskaznikéw. W ra-
porcie Fundacji Dzieci Niczyje z 2013 roku znajdujemy informacje, iz 6% ba-
danych nastolatkéw wskazalo na doswiadczenie rodzicielskiego zaniedbania
(braku opieki i zaniedbania fizycznego), jak sie jednak wydaje nie oddaje ona
(z wielu powodéw) faktycznego zasiegu zjawiska. Innym ze wskaznikow, kto-
ry moze obrazowa¢ rozmiary zaniedban rodzicéw wobec dzieci ale tez jedno-
cze$nie naduzywania wladzy rodzicielskiej, jest liczba ingerencji sadu we wta-
dze rodzicielska.
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M s3 takie sytuacje, kiedy dziecko trzeba dac klapsa 2013

 lanie jeszcze nikomu specjalnie nie zaszkodzito

M bicie dziecka jest w niektérych sytuacjach najbardziej skuteczng metoda wychowawcza

Rysunek 5. Spofeczna akceptacja dla przemocy wobec dzieci w latach 2011-2013; dane w % dla odpowie-
dzi ,zgadzam sie"
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan zrealizowanych przez TNS OBOP na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka.
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Rysunek 6. Liczba orzeczer pozbawienia i ograniczenia wiadzy rodzicielskiej w latach 2000-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Spogladajac na statystyki zauwaza sie, iz generalnie w ciagu ostatniej de-
kady nastapit wzrost przypadkow orzeczen sadéw dotyczacych wiladzy rodzi-
cielskiej. Czy nalezy te sytuacje interpretowac jako wzrost liczby rodzin za-
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grazajacych swym dzieciom, czy tez jest to po czesci efekt podnoszenia si¢
wrazliwosci spolecznej na krzywde dziecka w rodzinie, zmian w zakresie oby-
czajowej normy ,niemieszania si¢ w sprawy traktowania dziecka w rodzinie”
i czgstszego zglaszania spraw niewlasciwego traktowania dzieci odpowiednim
instancjom, czy tez odgrywaja tu role jeszcze inne czynniki? Takze w tym
przypadku odpowiedz wymaga wnikliwych wieloaspektowych i wielowskaz-
nikowych analiz.

Pomijajac spekulacje o wzroscie czy spadku natezenia zjawiska przemo-
cy i zaniedbywania dzieci, a przyjmujac iz stale jest to potezny problem w na-
szym spoleczenstwie, warto podja¢ komentarz na temat ograniczania proble-
mu. W tym wzgledzie wydaje sie, iz w dzialaniach nalezy intensywniej wdra-
za¢ rekomendacje, jakie sa w tym wzgledzie formulowane na poziomie zale-
cen eksperckich czy wrecz politycznych (np. Rady Europy). Wsréd nich akcen-
towane sg np.: konieczno$¢ prowadzenia rzetelnych badan na temat wystepo-
wania i uwarunkowan zjawiska oraz jego monitoring (opierajac si¢ na rzetel-
nych statystykach i gromadzonych danych), podnoszenie kompetencji diagno-
stycznych i interwencyjnych okreslonych stuzb i grup zawodowych, intensyw-
ne tworzenie form pomocy i wsparcia psychospofecznego dla dzieci ofiar prze-
mocy (Jarosz, Nowak 2012). Warto przy tym zaakcentowac¢ to, co jednak naj-
bardziej wybrzmiewa we wspolczesnych zaleceniach na temat ochrony dzieci
przed przemocs, to jest polozenie nacisku na rézne formy profilaktyki i pre-
wengji, a nie dzialania wobec zaistniatych i uchwyconych przypadkow. Czyli
chodzi o dzialania proaktywne, wobec problemu przemocy i zaniedbywania,
w tym o intensywng edukacje spofeczng realizowang ogdlnie i w réznych gru-
pach spolecznych na temat praw dzieci, na temat szkodliwosci przemocy oraz
na temat pozytywnych sposobéw radzenia sobie z dzie¢mi.

Ogolna jakos¢ zycia dzieci w spoteczenstwie

Analiza calosciowa kategorii jaka jest jakos$¢ zycia dzieci moze sie od-
bywa¢ na podstawie réznych wskaznikéw. Zazwyczaj uwzglednia si¢ agregacje
kilku parametréw. Miedzynarodowe badania poréwnawcze dotyczace warun-
kéw zycia i rozwoju dzieci postuguja si¢ w tym celu kilkoma miarami szcze-
gétowymi. Odnosza si¢ one do obszaréw czynnikéw materialnych, zdrowia
i bezpieczenstwa, edukacji oraz negatywnych zachowan wsrod dzieci a tak-
ze warunkow srodowiska (UNICEF 2013a). W tych zestawieniach obraz Pol-
ski w rankingu ogélnym (tj. faczna ocena wszystkich wymiaréw) okazuje sie
malo satysfakcjonujacy, zajmujemy bowiem 21 pozycje na 29 poréwnywanych
panstw. W poszczegdlnych obszarach tematycznych pomiaru, miejsca Polski
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sg zroznicowane; pod wzgledem warunkéw materialnych zajmujemy 22 miej-
sce, zdrowia i bezpieczenstwa 18 miejsce, edukacji 9 miejsce, wystepowania
zachowan ryzyka wérdd dzieci i mtodziezy 19 miejsce, oraz warunkow miesz-
kaniowych i srodowiskowych 26 miejsce (tamze). Najlepiej wypada Polska pod
wzgledem wskaznikéw zwigzanych z edukacja obejmujacych: upowszechnie-
nie wychowania przedszkolnego, uczestnictwo w edukacji na poziomie po-
nadpodstawowym, oséb w wieku 15-19 lat ktdre nie pracujg ani si¢ nie ucza,
wynikéw w tescie PISA. Przy czym jesli chodzi o upowszechnienie wychowa-
nia przedszkolnego (procent dzieci od 4 roku zycia zapisanych do przedszko-
li) Polska zajmuje niechlubne 25 miejsce ze wskaznikiem (tylko) 76% dzieci
z populacji wiekowej. Jednak jak pokazuja dane MEN liczba dzieci we wszyst-
kich kategoriach wiekowych (3-6-latki) objetych edukacjg przedszkolng syste-
matycznie rosnie; martwi natomiast, niewspotmiernie niska liczba miejsc do-
stepnych w przedszkolach w poréwnaniu do liczby dzieci oraz duze dyspro-
porcje mozliwosci edukacji przedszkolnej pomiedzy dzie¢mi wiejskimi a miej-
skimi (UNICEF 2013b). Bardzo niekorzystnie przedstawia si¢ ocena Polski
pod wzgledem warunkow otoczenia (Srodowiska) w jakim wzrastaja dzieci.
Tu w szczegotowym obrazie wskaznikow, sytuacja dzieci polskich na tle dzieci
w innych krajach rozwinietych wyglada zdecydowanie gorzej (np. pod wzgle-
dem liczby pokoi na osobe wskaznik wynosi 0,8 co umiejscawia Polske na 25
miejscu w rankingu). Z kolei wystepowanie probleméw mieszkaniowych mie-
rzonych odsetkiem zgloszenia dwoch lub wiecej probleméw (sposrdd: ,ciek-
nacy dach, wilgo¢, zbutwiale okna’, ,,zbyt ciemne mieszkanie’, ,,brak wanny
lub prysznica’, ,,brak wewnetrznej toalety”) dotyczy niemal 10% gospodarstw
z dzie¢mi.

W perspektywie mozliwosci uwzgledniania réznych wskaznikéw odda-
jacych obraz ogdlny jakosci zycia dzieci, szczegélnie wazny wydaje sie po-
ziom subiektywnej oceny jakosci zycia dokonywanej przez same dzieci. Mozna
w tym wzgledzie przytoczy¢ wyniki pomiaru skalg satysfakcji z zycia, wedlug
ktorej dzieci w wieku 11, 13 i 15 lat, deklarowaly swoje oceny®. W zestawie-
niu rankingowym 29 panstw, w ktérym uwzglednia sie¢ odsetek dzieci dekla-
rujacych oceny ,,6” i wyzsze, Polska zajmowala w roku 2009/2010 przedostat-
nie 28 miejsce, z odsetkiem dzieci ponizej 80%, za nami bylo juz tylko jedno
panstwo — Rumunia (UNICEF 2013a). Pozostale kraje charakteryzowaly sie
ponad 80% parametrem wysokiej satysfakeji dzieci z zycia. Okazuje si¢ tez, iz

8

Pomiar dokonywany jest poprzez Skalg Satysfakcji z Zycia, opartg na pytaniach o oce-
ne ogdlnej satysfakgji z zycia na dziesigciostopniowej skali, gdzie ocena ,,0” oznacza ,,najgorsze
mozliwe zycie” a ,10” oznacza oceng ,,najlepsze mozliwe zycie”.
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na przestrzeni dekady (od 2000 do 2010 roku) pozycja Polski pod wzgledem
satysfakeji dzieci z Zycia utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Koncowa refleksja pedagogiczno-polityczna

Trudno w krotkiej formie przedstawi¢ wyczerpujaco propozycje mozli-
wych dziatan, jakie moga poprawi¢ warunki zycia i rozwoju dzieci w Polsce.
Wypada wigc jedynie zasugerowa¢ gléwne rozwigzania, ktére wydaja si¢ naj-
bardziej zasadnicze, czy wrecz pierwszorzedowe, ktérych pozytywny wplyw
na sytuacje dzieci zostal potwierdzony w innych panstwach. W tym wzgle-
dzie warto na przyklad zwrdci¢ uwage na rekomendacje dotyczace wprowa-
dzenia ogdlnokrajowego systemu monitorowania sytuacji dzieci i realizacji ich
praw’, systemu opartego na miedzynarodowych standardach i na postulatach
ekspertow co do rodzaju wskaznikéw i rozwigzan proceduralno-metodologicz-
nych w tym wzgledzie'>. W ramach takiego systemu konieczne jest wprowa-
dzenie ujednoliconego systemu gromadzenia informacji i sprawozdawczosci
na temat sytuacji dzieci i realizacji praw dzieci (na temat ich warunkéw zy-
cia i rozwoju oraz bezpieczenstwa) na poziomie $rodowisk lokalnych - gmin
i powiatéw. Z tym dzialaniem powigzane jest tez prowadzenia rzetelnych ana-
liz naukowych dotyczacych dynamiki danych i uwarunkowan istniejacych sta-
néw, a takze dokonywanie rzetelnych ewaluacji w zakresie wprowadzanych na
poziomie panstwowym czy lokalnym zmian i rozwigzan dotyczacych popra-
wy sytuacji dzieci.

Innym efektywnym rozwigzaniem byloby utworzenie, wzorem innych
panstw, Stuzb Ochrony Dzieci. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, rozpro-
szenie odpowiedzialnosci za dzieci w rdznych sektorach: zdrowia, pomocy spo-
tecznej, wymiaru sprawiedliwosci i innych, jest malo funkcjonalng strategia
zapewniania dzieciom bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw zycia i roz-
woju. Powstanie wyspecjalizowanych podmiotéw o wielokierunkowym profi-
lu dzialan (interwencyjnych, prewencyjnych, profilaktycznych) w stosunku do
dzieci i ich otoczenia, wydaje si¢ obiecujacym rozwigzaniem w zakresie popra-

? Chodzi o rozwigzanie zalecane np. w Raporcie OECD z 2009 r. pt.: ,Doing better for
children” (2009).

10 Zestaw miedzynarodowych standardéw wskaznikéw proponowanych do monitorowa-
nia sytuacji dzieci w zakresie przestrzegania praw dzieci przedstawia opracowanie European
Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2009) pt.: ,Developing indicators for the pro-
tection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union. Summary re-
port”. Dla analizy jakosci Zycia dzieci sa tez przedstawiane inne opracowywania, np. Asher,
Ivar (eds.) 2009.
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wy jakos$¢ zycia dzieci w Polsce. Rozwigzaniem sugerowanym zreszta Polsce
przez agendy miedzynarodowe, jak i podmioty krajowe dzialajagce w obszarze
ochrony dzieci. Bez watpienia do poprawy sytuacji dzieci przyczynia sie inten-
sywne rozwijanie polityki pozytywnego rodzicielstwa. Pozytywne rodzicielstwo
jest rozumiane jako taki sposob sprawowania opieki, wychowywania dziecka
i tworzenia mu warunkéw w $rodowisku rodzinnym i najblizszym otoczeniu,
w ktérym podstawowym celem jest dbato$¢ o interes dziecka, jego pelny roz-
woj i poszanowanie jego praw. Co jednak istotne, zasadniczymi cechami pozy-
tywnego rodzicielstwa sg: zapewnianie dzieciom bezpiecznego i stymulujacego
otoczenia, tworzenie srodowiska pozytywnej edukacji, stosowanie bezprzemo-
cowej dyscypliny, posiadanie realistycznych oczekiwan wzgledem dziecka oraz
dbanie o siebie jako rodzica (Zalecenie CM 2006/19). Gtéwnymi elementami
polityki wspierania pozytywnego rodzicielstwa sa:
— wspieranie rodzicow w opiece i wychowaniu dzieci przez rézne podmio-
ty instytucjonalne i pozainstytucjonalne;
— promowanie edukacji w zakresie praw dzieci i pozytywnego oddziaty-
wania wychowawczego;
— wprowadzanie rozwigzan umozliwiajacych godzenie pracy zawodowe;j

z zyciem rodzinnym;

— odpowiednia polityka wspierania rodzicielstwa realizowana na szczeblu
lokalnym.

Kolejnym wyrazistym wskazaniem w zakresie dzialan systemowych dla
poprawy sytuacji dzieci i jakosci ich Zycia jest tworzenie narodowych strate-
gii na rzecz dzieci, jako ustanowionych dokumentéw gromadzacych i wyzna-
czajacych priorytety polityki w réznych resortach i dziatan na réznych pozio-
mach, w ktérych to strategiach wyeksponowana jest w sposéb kompleksowy
i wielopoziomowy idea dziatan panstwa wobec dzieci. Realizacja takich stra-
tegii powinna by¢ poddawana konsekwentnej ewaluacji. Poza tymi dziatania-
mi ukierunkowanymi na poprawe sytuacji dzieci i jakosci ich Zycia, mozna
sugerowac jeszcze calg game innych o systemowym lub programowym cha-
rakterze. Obszary te s3 szeroko komentowane jako przyszte, potrzebne kie-
runki, jako zalecenia i rekomendacje do dzialan w réznego rodzaju rapor-
tach na temat sytuacji dzieci, opracowywanych na poziomie miedzynaro-
dowym i panstwowym''. Wydaje sie, iz powinny by¢ lekturg réznych oséb
kreujacych polityke i dzialania na poziomie panstwowym i samorzadowym.

I Rekomendacje te prezentowane sa m.in. w: Doing better for children, Raport OECD

http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/
Health/Policy/OECD2009-DoingBetterForChildren-Final.pdf (dostep: 11.03.2014); World report
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Problem jednak wydaje si¢ tkwi¢ niestety nie w dostepie do takich zalecen
i wskazan, a raczej w odpowiedzialnoéci okreslonych podmiotéw za kwestie
ochrony dzieci i tzw. dobra dzieci, w ich wyobrazni spolecznej i prioryte-
tach w realizowanych celach oraz uwzglednianiu skutkéw dziatan w wymia-
rze pomyslnosci dzieci.
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