Od redaktorow

Partycypacja spoleczna jest zjawiskiem niezwykle waznym dla pedago-
gow spolecznych. Pragna oni przygotowywac do uczestnictwa w zyciu spolecz-
nym mlode pokolenia, aktywizowa¢ mniej zaangazowanych dorostych, ludzi
zagrozonych wykluczeniem, zacheca¢ senioréw do pozostawania aktywnymi
jak najdluzej. Rozumiejg potrzebe nieustannego uczenia sie, takze na pod-
stawie do$wiadczenia wlasnego i innych osob. Widzga, na czym ta partycypa-
cja polega, jakie sg jej sily i slabosci, jaki ma potencjal, a kiedy staje sie ona
tylko sloganem. Wiele inicjatyw spotecznych i edukacyjnych obiera sobie za
cel wlgczanie réznych grup do uczestnictwa spotecznego. Rozmaite s3 powo-
dy tej aktywizacji, r6znorodne s3 jej metody i formy. Bywa Ze zmiany sg bar-
dzo dobre, cho¢ nieraz realizacjom szczytnych idei towarzysza rozczarowania,
konflikty, zazdros¢ i agresja. Czasami ludzie czuja si¢ wykorzystani, oszukani,
potraktowani przedmiotowo. W kazdym spoleczenstwie praktykujacym par-
tycypacje takie sytuacje s nieuniknione. W edukacji spofecznej wazne jest
jednak czy z tych do$wiadczen wyciagane sa wnioski, czy podejmowana jest
refleksja, takze naukowa, nad wydawaloby sie¢, bardzo praktycznie i mato edu-
kacyjnie zorientowanymi dziataniami.

Pedagog spoleczny powinien by¢ czujnym obserwatorem, analizujagcym
przeslanie jakie niesie w sobie praktyka spoleczna, zaréwno ta odgdrnie zapla-
nowana, jak i ta oddolnie tworzona. W koncepcji budzetu partycypacyjnego
obie perspektywy sie lacza. Monopolistyczne sktonnosci do rzadzenia wspdl-
nym dobrem zostaja, by¢ moze jedynie eksperymentalnie, ztagodzone przez
udostepnianie obywatelom prawa do wspodlzarzadzania. W skali mikro, w wy-
miarze lokalnym, w ograniczonej formule i z limitem dostepnych srodkow, ale
jednak, reprezentacja ustgpuje miejsca partycypacji.

Doswiadczenie to, wprowadzane w Polsce od kilku lat, jest fenomenem,
ktéry nie tylko przybiera wymiar glosowania nad lokalnym finansowaniem po-
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trzeb obywateli. Jest takze przywolaniem tradycji samorzadnosci, budowania
poczucia odpowiedzialnosci za wspdlne sprawy oraz ksztaltowania kompeten-
¢ji wzmacniajacych poczucie sprawstwa jednostkowego i zbiorowego. O takie
przestanie chodzi takze nam pedagogom, by dzieci, mlodziez i dorosli mie-
li wiedzg, umiejetnosci i checi do tworzenia razem dla siebie czego$, co ich
zdaniem jest/moze by¢ wazne takze dla innych, tego co moze ulepszy¢ ich
$wiat i ksztaltowa¢ poczucie, ze dobrobyt nie jest dany, a wspottworzony. Bu-
dowa alejki w parku, koncert dla dzieci, umieszczenie budek dla jezy, inny
»drobiazg” lokalny - to wszystko jest efektem myslenia o wspdélnym miejscu,
wspolnej przestrzeni, wspdlnych potrzebach i wspdlnych problemach. Uczac
sie planowa¢ budzet i wnioskujac o jego realizacje uczymy sie wiele od siebie:
tego, na czym nam i innym osobom zalezy, tego, czy i jak potrafimy plano-
wa¢, argumentowac i zacheca¢ innych do spojrzenia na nasze pomysly. Uczy-
my si¢ przyjmowa¢é przegrang, selekcjonowac to, co dla lokalnej spolecznosci
wazne, poszukiwa¢ informacji o projektach a takze rozmawiac ze sobg o nich.
W Polsce badawczo budzetem partycypacyjnym interesujg si¢ przede wszyst-
kim ekonomisci i specjalisci od planowania przestrzennego oraz badacze spo-
teczenstwa obywatelskiego. Pedagogika i pedagodzy dopiero zaczynaja wiacza¢
si¢ do tej dyskusji.

Budzet partycypacyjny (obywatelski) jest procesem, w ktérym mieszkan-
cy wspotdecyduja o dystrybucji okreslonej puli srodkéw publicznych (gmin-
nych, samorzagdowych) na danym terenie, przez zglaszanie lokalnych projek-
tow do finansowania, a nastgpnie przez glosowanie nad nimi. Jest to forma
ich udzialu w ksztaltowaniu planéw gminnych inwestycji, ale takze informo-
wania o potrzebach lokalnych i zbiorowych preferencjach wiekszosci. Powoli
wzrasta rozumienie roli budzetéw partycypacyjnych w edukacji obywatelskiej
i bezposredniej wspotpracy obywateli z samorzadami.

Aby nieco uzupelni¢ luke w polskiej literaturze pedagogicznej na temat
budzetu partycypacyjnego przygotowaliSmy niniejszy numer monograficzny
kwartalnika ,,Pedagogika Spofeczna”

W dwdch pierwszych tekstach Daniel Schugurensky, Agnieszka Naumiuk
i Michal Bron Jr koncentruja si¢ na potencjale edukacyjnym procesu tworze-
nia budzetu partycypacyjnego. Opisuja zalozenia, poczatki i rozwdj idei, pierw-
sze trudnodci z jej realizacja w praktyce, rozprzestrzenianie si¢ podobnych ini-
cjatyw na rézne miasta i kraje, ksztattowanie si¢ réznorodnych praktycznych
modeli ich sukcesy i porazki, nadzieje i zagrozenia.

Pierwsza czes$¢ monografii pod tytutem: Budzet partycypacyjny jako dia-
log spofeczny, konczy tekst, w ktérym Jonna Bornemark analizuje zjawisko
zwane w Szwecji ,dialogiem obywatelskim”. Planujac nowe rozwigzania prze-
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strzenne wladze miejskie zobowigzane s do wystuchania opinii obywateli. Au-
torke interesuja przede wszystkim filozoficzne aspekty takiego dialogu. Ide-
atem, pilnie przestrzeganym przez szwedzkich biurokratow, jest ,,neutralnos¢”
Ale jak, jesli sie chce by ,dialog obywatelski” mial sens, pogodzi¢ ,biurokra-
tyczng neutralno$¢” ze zrozumieniem potrzeb (i emocji) obywateli uczestni-
czacych w tym dialogu? Czy od urzednikéw/decydentéw mozna oczekiwaé
cnoty rozsadku (arystotelesowska fronesis)? Odpowiedzi na te pytania autor-
ka szuka w analizie wypowiedzi uczestnikéw kursu dla miejskich urzednikow
jednej z gmin w poblizu Sztokholmu.

W czesci drugiej, zatytulowanej Budzet partycypacyjny jako wyzwanie
dla edukacji i demokracji, Paula Guimaraes i Rocio Valderrama-Hernandez
stawiaja i uzasadniajg teze, ze udzial obywateli w podejmowaniu decyzji, kto-
re i ich dotycza, jest narzedziem wzmacniajacym ich autonomig i zdolnosé¢
decydowania o kwestiach publicznych. Jest takze narzedziem wychowawczym
i ksztalcacym obywateli. Lizbonski budzet partycypacyjny jest dobrym przy-
ktadem zaréwno poczynan wladz miejskich jak i procesu uczenia si¢ dorostych
mieszkancow miasta. Artykul Oany Almasan oparty jest na jej wlasnych ba-
daniach empirycznych przeprowadzonych wéréd mieszkancéw Cluj-Napoca.
Dla autorki budzet partycypacyjny jest forma i szansg na uczenie si¢ demo-
kracji przez jej praktykowanie (democracy-learning by doing). Autorka konklu-
duje, ze uczestnictwo w podejmowaniu decyzji ma duze znaczenie w aktywi-
zacji rdl spolecznych obywateli rumunskiego miasta. Paula Klucinska i Dawid
Szescilo omawiaja z kolei obowigzujace w Polsce regulacje prawne odnoszace
sie do budzetu partycypacyjnego. Staraja sie tez okresli¢, w jakim stopniu roz-
wigzania stosowane w Polsce korzystaja z modelu governance (wspdtzarzadza-
nia) w gminie. Dokonujg analizy na przyktadzie badania odpowiednich do-
kumentéw w pietnastu gminach. Wnioski nie s3 niestety zbyt optymistyczne.

Ostatnig cze$¢: Budzet partycypacyjny szkolg obywatelstwa, otwiera tekst
analizujacy doswiadczenia brazylijskie. Danilo R. Streck, Paloma de Freitas
Daudt i Leonardo Camargo Lodi opisuja wprowadzanie budzetu partycypa-
cyjnego w brazylijskim stanie Rio Grande do Sul. Gtéwng uwage skupiajg na
zagadnieniu, czy i w jaki sposob zjawisko to przyczynia si¢ do rozwoju aktyw-
nych i demokratycznych postaw obywateli. Analiza wypowiedzi uczestnikéw
bioracych udzial w tworzeniu budzetu i badanie proceséw ich uczenia si¢ po-
kazuje na znaczenie tego zjawiska dla aktywizacji obywateli. Autorzy zwracaja
tez uwage na negatywne zjawisko zwane ,,marnotrawieniem do$wiadczenia”.
Kamil Brzezinski zastanawia si¢ natomiast, w jakim stopniu budzet partycy-
pacyjny jest mechanizmem wlgczajagcym mieszkancow w proces wspotdecydo-
wania o miescie. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, analizuje dane dotyczace

11




Od redaktorow

udzialu mieszkancéw Lodzi w glosowaniach nad budzetem i wynikajace z te-
go doswiadczenia. Studiuje zalety i utomnosci badanego zjawiska, sporo miej-
sca poswigcajac zaobserwowanym deficytom budzetu partycypacyjnego. Marta
Pietrusinska z kolei opisuje mozliwosci jakie budzet partycypacyjny stwarza dla
o$wiaty obywatelskiej ludzi dorostych. Na podstawie badania budzetu w War-
szawie wykazuje, ze potencjal ten nie jest w pelni wykorzystany. W zakoncze-
niu artykutu proponuje ciekawy zestaw konkretnych propozycji lepszego wy-
korzystania mozliwosci edukacyjnych budzetu partycypacyjnego. Uczestnictwo
w opracowywaniu budzetu partycypacyjnego nie musi si¢ ogranicza¢ do do-
rostych obywateli. Wynika to jasno z artykutu Edyty Widawskiej konczacego
nasz przeglad. Autorka zainteresowala sie tym, czy dzieci i mlodziez sg wlacza-
ni do uczestnictwa w tworzeniu budzetu obywatelskiego? Jakie formy przyjmu-
je to uczestnictwo? Nie mniej istotne pytanie dotyczy gotowosci dorostych do
podmiotowego traktowania dzieci i mlodziezy w ich udziale w Zyciu spotecz-
nosci lokalnej. Odpowiedzi na te pytania szuka autorka na przykladzie Cze-
stochowy i tworzonych tam od roku 2013 budzetéw partycypacyjnych.

Oddajac czytelnikom trzeci w 2017 roku numer ,,Pedagogiki Spolecznej’,
zachecamy do refleksji i zainteresowania si¢ koncepcja budzetéw partycypa-
cyjnych widzianych w perspektywie wychowania, szeroko rozumianej edukacji
i wplywu spolecznego, integracji, budowania wiezi, uczenia si¢ przez doswiad-
czenie, ksztaltowania kompetencji obywatelskich. Do wspoitworzenia przed-
stawianego numeru zaprosilismy, miedzy innymi Daniela Schugurenskyego
z Arizona State University (USA) - miedzynarodowy autorytet w dziedzinie
partycypacji obywatelskiej, co znaczaco wzbogaca perspektywe doswiadczen
i inspiracji, tym samym wnosi nowe watki do myslenia pedagogicznego w Pol-
sce 0 tego typu uczestnictwie spotecznym.

Jest nam bardzo mito, ze autorzy zagraniczni przyjeli nasze zaproszenie
i mamy nadzieje, ze lektura ich tekstow poszerzy wiedze czytelnikow lub za-
checi do przemyslen na temat potrzeby dalszej pedagogicznej refleksji i ba-
dan zwiazanych z ta tematyka. Pedagogika spoleczna nigdy nie byla obojet-
na na spoleczne pragnienia bycia i tworzenia razem rzeczywistosci spotecznej,
w ktorej talenty jednostek, facza si¢ w grupowe i lokalne sily, stanowigce wy-
raz troski o to jak zyjemy wspolnie.

Podobnie jak w $wiatowej literaturze przedmiotu, réwniez w obecnym
opracowaniu monograficznym uzywamy zamiennie dwdch poje¢: budzet par-
tycypacyjny i budzet obywatelski.

Michat Bron Jr, Agnieszka Naumiuk
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