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jako wspotczesna forma szkoty srodowiskowej

Association School
as a Contemporary form of Community School

ABSTRACT: ,Association school” is an informal term referring to a group of schools run by non-governmental
organizations in the form of an association, most often operating in rural areas. The establishment of these
association schools is a consequence of the educational policy implemented by Polish local governments in the
last quarter of the century — many of them decided to close down schools with small student numbers or to
transfer them to other entities. Thus, several hundred small rural schools were reopened by new governing
bodies (natural persons, companies, foundations, associations) or transferred to them by contract. The process
of preventing the closure of schools has been supported from the beginning by the Federation of Educational
Initiatives (Federacja Inicjatyw Oswiatowych). This organization is also the creator of the very concept of an
association school, which is shown as a place of valuable education based on the local environment, and at
the same time as a medium for the development of the local community. These elements of the concept bring
the association school close to the contemporary understanding of the community school.

KEYWORDS: The association school, community school, education in rural areas, educational policy of local
government, Federation of Educational Initiatives (Federacja Iniciatyw Oswiatowych.

STRESZCZENIE: Szkofa stowarzyszeniowa to nieformalne okreslenie dotyczace grupy szkét prowadzonych
przez organizacje pozarzagdowe w postaci stowarzyszenia i funkcjonujacych najczesciej na terenach wiejskich. Ich
powstanie to efekt polityki edukacyjnej samorzgdéw gminnych realizowanej w Polsce w ostatnim ¢wieréwieczu.
Wiele z nich podijefo decyzje o likwidacji na swoim terenie szkét liczacych najmniej uczniow lub o przekazaniu
ich innym podmiotom. Kilkaset matych wiejskich szkét zostato w ten sposéb ponownie otwartych przez nowe
organy prowadzace (osoby fizyczne, spétki, fundacje, stowarzyszenia) lub przekazane im na drodze umowy.
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Proces zapobiegania likwidacji szkét jest wspierany od poczatku przez Federacje Inicjatyw Oswiatowych.
Organizacja ta jest réwniez twdrcg interesujacej koncepdji szkoty stowarzyszeniowej — jest ona ukazana
jako miejsce wartosciowe] edukacji opartej na $rodowisku lokalnym, a jednoczesnie jako medium rozwoju
srodowiska lokalnego. Te elementy koncepdji zblizajg szkote stowarzyszeniowg do wspétczesnego rozumienia
szkoty $rodowiskowe;.

SLOWA KLUCZOWE: Szkofa stowarzyszeniowa, szkofa srodowiskowa, szkolnictwo na terenach wiejskich, polityka
edukacyjna samorzadu gminnego, Federacja Inicjatyw O$wiatowych.

Wprowadzenie

»Szkola srodowiskowa” to pojecie, ktérego pojawienie sie¢ w dyskursie
edukacyjnym datuje si¢ na do$¢ nieodlegly, w perspektywie historii o$wiaty,
czas przelomu XIX i XX wieku. Wraz z jej powstaniem mozna méwi¢ o po-
jawieniu si¢ pierwszej powaznej alternatywy w stosunku do umacniajacego si¢
w realiach spolecznych Europy i Ameryki Pn. modelu nowoczesnej szkoly ma-
sowej: zuniformizowanej (organizacyjnie, programowo, metodycznie), opartej
na pracy profesjonalistow oraz finansowanej i kontrolowanej przez panstwo.
W tamtym czasie pojecie community school mialo do$¢ jednoznaczny sens —
wskazywalo przede wszystkim na jej zwigzki z otoczeniem (przestrzennym,
spotecznym, kulturowym, ekonomicznym). Za sprawg koncepcyjnych dokonan
Johna Deweya wpisywala si¢ ona w nurt zjawisk okreslanych mianem ,,nowe-
go wychowania’, trudno jednak nie dostrzec, Ze stanowila jednoczesnie wyraz
spofecznej tesknoty za szkolg ,,dawng’, szczegélnie dobrze utrwalong w roman-
tycznych obrazach europejskiego zycia wiejskiego i amerykanskiego osadnic-
twa (Jeffs 1994; Hiatt-Michael 2001).

Im blizej wspolczesnosci, tym kwestia szkoly zakotwiczonej w srodo-
wisku przybiera bardziej ztozong posta¢ — w ciagu ostatniego stulecia szkota
srodowiskowa stafa sie nie tylko waznym zjawiskiem edukacyjnym, ale takze
elementem polityk panstwowych i obiektem ustalen na poziomie miedzynaro-
dowym. W literaturze pedagogicznej krajéow o najwiekszych tradycjach szkol-
nictwa $rodowiskowego mozna wyrézni¢ kilka uje¢ definicyjnych szkoly sro-
dowiskowej, z ktorych najwazniejsze to:

— szkola $rodowiskowa jako instytucja stuzaca edukacyjnym i spoleczno-
-kulturowym potrzebom calej populacji (Nisbet i in. 2002; Hiemstra
1997); jest ona przeciwienstwem szkoly skoncentrowanej na realizacji
obowigzku szkolnego (dostepnej wylacznie dla okreslonej grupy — dzie-
ci i mlodziezy, jedynie przez czes¢ dnia i tygodnia) i akcentujacej kom-
petencje akademickie;

— szkota $rodowiskowa jako narzedzie polityki spolecznej i miejsce udo-
stepniania ustug publicznych (full-service school) (Dryfoos 1994); to
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szkola specjalnie projektowana lub przeksztalcana w taki sposéb, aby
rozwigzywa¢ problemy w $rodowiskach do$wiadczajacych réznych trud-
nosci o charakterze spofeczno-ekonomicznym i kulturowym (ubdstwo,
dyskryminacja, przemoc, poczucie politycznej bezradnosci), najczesciej
poprzez szeroka dostepnos¢ ustug publicznych (m.in. zdrowotnych, so-
cjalnych, prawnych, kulturalnych);

— szkota jako miejsce uczenia si¢ opartego na spoltecznosci lokalnej (com-
munity-based learning); jest to szkofa, ktéra wykorzystuje rozmaite za-
soby szkoly, rodzin i spotecznosci lokalnych w celu poprawy warunkéw
i efektow ksztatcenia (Melaville i in. 2006; Timmerhuis i in. 2006; Heers
i in. 2015).

Przykladem (meta-)charakterystyki szkoly srodowiskowej, w ktorej moz-
na odnalez¢ jej pochodzace z owych roznych uje¢ cechy, jest ta sformutowa-
na przez T. Jeffsa (1994), w ktdrej wyrdznione s3: otwartos¢ szkoly (proce-
sy ksztalcenia, procesy administracyjne, architektura), przenikanie si¢ szkoty
i spolecznosci lokalnej, dzielenie si¢ (infrastruktura, zasoby wiedzy i umiejet-
nosci) i wspotpraca (z instytucjami i grupami), demokratyzacja (wewnetrznych
struktur i relacji ze spoleczno$cig lokalng), innowacje programowe, edukacja
calozyciowa, samofinansowanie (czesciowe lub catkowite).

Szkota $rodowiskowa to pojecie wazne réwniez dla polskiej pedagogi-
ki, obecne w niej szczegdlnie mocno w okresie miedzywojennym i powojen-
nym (Uryga 2015). Jej charakterystyki mozna znalez¢ w publikacjach najwaz-
niejszych autoréw XX-wiecznej pedagogiki spofecznej (m.in. Kowalski 1969;
Kaminski 1972; Trempala 1976; Wroczynski 1985; Kawula 1996; Theiss 1996,
2006; Winiarski 2006, 2015). Zestawienia najwazniejszych cech szkoty $rodo-
wiskowej na podstawie polskiej literatury pedagogicznej dokonal Mikotaj Wi-
niarski, poszukujac ich w zalozonych funkcjach szkoly i procesach im odpo-
wiadajacych: ,,szkola $rodowiskowa to taka szkofa, ktdra jest $cisle powigzana
ze srodowiskiem lokalnym i dalszym. Przejawia si¢ to w: a) rozszerzaniu za-
kresu funkgji i zakresu zadan w ramach poszczegolnych funkcji, a mianowi-
cie: funkeji dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczo-pomocowej, integracyjnej
(organizowanie $rodowiska wychowawczego) oraz b) socjotechnice dzialania
spoleczno-edukacyjnego opartego na wielostronnej wspolpracy z rodzinami,
réznymi osrodkami wychowania pozaszkolnego.” (Winiarski 2017, s. 264).

Czy jednak szkoly $rodowiskowe to zjawisko ugruntowane w polskiej
rzeczywistosci o$wiatowej? Znalezienie w naszym kraju przykladow szkot
o wyrazistym $rodowiskowym profilu nie jest fatwe, gdyz - pomimo znacz-
nych dokonan teoretycznych w tej dziedzinie i interesujacych eksperymentow
- nie staly si¢ one nigdy edukacyjnym faktem na szersza skale (Uryga 2015).
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Poglebiona §wiadomos¢ wagi relacji szkoty ze srodowiskiem lokalnym oraz au-
tentyczna troska o ich jako$¢, trwalos$¢ i rozwoj, stanowi w polskim systemie
o$wiaty raczej wyjatek niz regule'. Do takich wyjatkéw nalezy grupa szkot ulo-
kowanych na terenach wiejskich, dla ktérych organem prowadzacym s3 sto-
warzyszenia skupiajace mieszkancéw danej miejscowosci.

Wiejska szkota stowarzyszeniowa — okolicznosci powstania

Lata 90. XX w. byly dla polskiej o$wiaty przelomowe pod wieloma
wzgledami, jednak dla o$wiaty na terenach wiejskich byt to przede wszystkim
poczatek kilkunastoletniego okresu zmian dokonywanych w strukturze sie-
ci przedszkoli i szkét publicznych poprzez likwidacje placowek liczacych naj-
mniej podopiecznych i uczniéw. Gminy, ktére w 1990 r. przejely przedszkola
publiczne?, wlasnie od zamykania najmniejszych placéwek rozpoczely ,trend
likwidacyjny” w samorzadowej polityce edukacyjnej, trwajacy przez kolejne
kilkanascie lat. Likwidacje dotyczyly réwniez malych szkdl, ale poczatkowo
przejmowanie ich przez gminy bylo dobrowolnie (do 1996 roku) i mialo nie-
wielka skale. Nasilenie likwidacji szkét nastapilo w momencie pelnego wpro-
wadzenia w zycie projektu transformacji o$wiaty panstwowej w samorzadowa,
ktérego istotnym elementem bylo wprowadzenie w 1999 r. nowego sposobu
finansowania o$wiaty — subwencji naliczanej ,,na ucznia” Takie rozwigzanie
mialo stymulowa¢ samorzady do racjonalnego - z punktu widzenia ekonomi-
ki o$wiaty — organizowania sieci szkolnej, w ktorej pozosta¢ mialy ostatecz-
nie szkoly duze, ,obudowane” siecia dowozéw ucznidw, ktore po stosownych
inwestycjach moglyby zaspokoi¢ wszelkie potrzeby edukacyjne mieszkancow.
Szkoly najmniejsze pod wzgledem liczebnosci uczniéw, najczesciej ulokowa-
ne na terenach wiejskich, staty sie dla nowych organéw prowadzacych powaz-
nym obcigzeniem finansowym’.

Masowa likwidacja szkét w gminach na terenie calej Polski wywolala fale
protestow organizowanych przez rodzicéw i nauczycieli, a takze zainteresowa-

1

Prébg upowszechnienia idei szkoly srodowiskowej jest program ,,Szkoly Aktywne w Spo-
fecznoéci” realizowany od 2012 r. przez Federacje Inicjatyw O$wiatowych, a od 2016 r. przez
Fundacj¢ Inicjatyw Edukacyjnych ,Mala Szkota™: https://www.facebook.com/SzkolyAktywnew-
Spolecznosci/.

2 Od stycznia 1991 r. $rodki na finansowanie przedszkoli wlaczone zostaly do subwencji
ogdlnej gmin, z ktérych wiele uznalo je za niewystarczajace (Ggsicka i in. 2015).

> Problem ten dotyczyt i wcigz dotyczy gmin o najnizszych dochodach wiasnych, na kté-
rych terenie male szkoly stanowia najwyzszy odsetek (Herbst i in. 2009). Liczbe zlikwidowanych
szkol na terenach wiejskich od pot. lat 90. do 2015 r. szacuje si¢ na 5 tys. (Pilch 2016, s. 33).

182



Szkota stowarzyszeniowa jako wspotczesna forma szkoty srodowiskowej

nie mediéw. Naciski opinii publicznej spowodowaly, ze w 1999 r. MEN przed-
stawilo program ,Mala szkola’, polegajacy na finansowaniu przez administra-
cje o$wiatowa pewnej liczby malych wiejskich placowek, ktérych zniknigcie
z gminnych sieci szkolnych wywotatoby wysoce niekorzystne skutki spoteczne.
Do wspolpracy ministerstwo wiaczylo Federacje Inicjatyw Oswiatowych (dalej:
FIO) - nowo powstala organizacje wspierajaca oddolne inicjatywy przeciwsta-
wiajgce si¢ zamykaniu malych wiejskich szkél. Ministerstwo wkroétce wycofato
sie z prowadzenia i finansowania programu, a dzialalno$¢ majaca na celu pod-
trzymanie istnienia matych szkot stala si¢ glownym celem FIO (Uryga 2013).

Szkota stowarzyszeniowa — charakterystyka

Szkola stowarzyszeniowa, tzn. szkola, dla ktérej organem prowadzacym
jest stowarzyszenie mieszkancow danej miejscowosci, to efekt autorskich po-
szukiwan FIO ukierunkowanych nie tyle na podtrzymanie istnienia szkoly (tu
mozliwe byly inne rozwigzania, np. ponowne otwarcie szkoly przez osobe fi-
zyczna, spolke, organizacje pozalokalna?), co na dwa dlugofalowe cele: nada-
nie malej szkole wiejskiej nowej jakosci edukacyjnej i animowanie rozwoju
$rodowiska lokalnego.

Od strony formalnej szkoly stowarzyszeniowe to placéwki, ktére mo-
ga mie¢ zaréwno status publiczny, jak i niepubliczny. Wybdr pomiedzy oby-
dwoma mozliwosciami nie lezy zazwyczaj w gestii stowarzyszenia, a jest zde-
terminowany okolicznosciami przejmowania szkoly od samorzadu gminnego.
W przypadkach, gdy pomigdzy mieszkanicami danej miejscowosci a wladzami
gminnymi dochodzi do porozumienia, samorzad wyraza zgode na powolanie
do istnienia szkoly publicznej prowadzonej przez podmiot prawny inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.), jednak w miejscowosciach,
gdzie ma miejsce konflikt na linii mieszkancy-gmina lub wtadze samorzado-
we szczegblnie Zle oceniaja stan swoich finanséw, mieszkancy nie otrzymu-
ja zgody na utworzenie szkoly publicznej, co zmusza ich do zakladania szkot
niepublicznych. W obu przypadkach placowki te utrzymuja si¢ z dotacji od-
powiadajacej $rednim wydatkom biezagcym w szkolach samorzadowych liczo-
nym na jednego ucznia, dotycza ich jednak rézne wymagania zawarte w re-
gulacjach prawnych (m.in. kwestia dostgpnosci ksztalcenia, pobieranie oplat’,

*  Przykladem takiej organizacji jest Stowarzyszenie ,Edukator” z Lomzy, ktére w latach
1999-2014 prowadzilo m.in. 44 szkoly na terenach wiejskich (Stowarzyszenie Edukator 2014).
5 Niepubliczne szkoly stowarzyszeniowe, mimo ze posiadaja mozliwos¢ pobierania czesnego,
w wiekszosci nie pobieraja zadnych opfat.
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wlasnos¢ budynku szkolnego). Od dekady to pierwsze rozwigzanie zyskuje
wérod samorzagdowcow rosngce grono zwolennikéw, ktorzy widzg w nim ,,trze-
cig droge”, pozwalajaca unikng¢ zmian w sieci szkot publicznych, bez pogor-
szenia sytuacji finansowej gminy. Przyczynila si¢ do tego mozliwo$¢ przekazy-
wania matych szkot (liczacych do 70 uczniéw) innym podmiotom na drodze
umowy (bez koniecznosci likwidacji), jaka istnieje w polskim prawie o$wia-
towym od 2009 roku.

W czym przejawiac si¢ miata nowa jakos¢ edukacyjna szkoly stowarzy-
szeniowej? FIO odnioslo si¢ do zakorzenionego w polskim dyskursie eduka-
cyjnym stereotypowego obrazu malej szkoly wiejskiej, ukazywanej — od cza-
séw PRL do dzisiaj — w negatywnym $wietle, jako niepelnowartosciowa pod
wzgledem poziomu nauczania i uspolecznienia uczniéw, oddalona od centrow
zycia politycznego i kulturalnego, uboga infrastrukturalnie®. FIO uczynilo cos,
co mozna nazwac zmiang optyki — dzigki wysitkom tej organizacji, wyekspo-
nowana zostata specyfika malej wiejskiej szkoly, stanowigca istotny czynnik jej
wysokiej wartosci edukacyjnej’. Specyfike te mozna powigza¢ z nurtem my-
Slenia o szkole srodowiskowej jako miejscu gdzie przebiega community-based
learning i stresci¢ w nastepujacy sposob:

— mala liczba uczniéw i nauczycieli to warunki sprzyjajace poglebione;
pracy wychowawczej, rozszerzonej opiece nad dzieckiem, a takze lepszej
wspolpracy pomiedzy nauczycielami i pomiedzy nauczycielami a rodzi-
nami uczniow;

— niewielka liczba uczniéw zacheca nauczycieli do elastycznosci organiza-
cyjnej i metodycznej, do indywidualizacji ksztalcenia i eksperymento-
wania z réznymi formami nauczania w grupach réznowiekowych;

— $rodowisko lokalne, mimo Ze pozbawione licznych instytucji kultury,
stanowi warto$ciowe repozytorium edukacyjne (przyrodnicze, spolecz-
no-kulturowe), miejsce sprzyjajace uczeniu si¢ w dzialaniu i ksztattowa-
niu postaw prospolecznych (service-learning), a takze aktywnosci fizycz-
nej i kontaktowi z naturg (outdoor-learning);

— placéwka ulokowana na obrzezach sieci szkolnej to szkola blizsza miej-
scu zamieszkania dziecka, co wplywa pozytywnie na jego ogélny do-
brostan zyciowy; fizyczna dostgpnos¢ szkoly jest szczegélnie wazna

¢ Brak ugruntowania owych stereotypéw w realiach o$wiatowych ukazuje publikacja

R. Peczkowskiego (2017).

7 Zrédlem inspiracji dla FIO byly systemy o$wiatowe, w ktérych mate szkoly odgrywaja
wazng role — w krajach o sieci osadniczej z dominacjg terendéw wiejskich, z regionami o trud-
nych warunkach geograficznych (uksztattowanie terenu, klimat).
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w przypadku ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i dzieci
realizujacych obowigzek szkolny w formie edukacji domowej (rozwig-
zania typu flexischooling®);

— geograficzna izolacja sklania do podejmowania réznorodnych inicjatyw
edukacyjnych w $rodowisku lokalnym (np. ksztalcenie dorostych, two-
rzenie dla nich miejsca spotecznej aktywnosci), ale rowniez do zawigzy-
wania sieci wspdtpracy w skali gminy, regionu i kraju (Totwinska-Kro-
likowska 2015)°.

Mozna przypuszczaé, ze to m.in. dzieki FIO w dyskursie edukacyjnym
stopniowo zaczety pojawia¢ sie¢ watki wskazujace na walory matlej wiejskiej
szkoly, szczegdlnie wyraziste w zestawieniu ze ,,szkolami-molochami’, skupia-
jacymi tysigce ucznidw i dziesigtki nauczycieli, przemieszczajacych sie po ko-
rytarzach i salach wielkich budynkéw w rytmie systemu wielozmianowego.

Szkota stowarzyszeniowa, w perspektywie FIO, to réwniez sposéb na
stymulacje rozwoju lokalnego ujmowanego w duchu edukacji srodowiskowe;.
Centralng role w przypadku realizacji tego celu odgrywa stowarzyszenie ja-
ko organ prowadzacy. Dlaczego wlasnie stowarzyszenie? Argumentacja FIO
jest nastepujaca: likwidacja szkoly niemal zawsze mobilizuje sily spoteczne,
jesli jednak szkota zostaje przekazana innemu podmiotowi (osoba fizyczna,
spotka, organizacja pozalokalna), wowczas zmniejsza si¢ zaangazowanie spo-
teczne, odpowiedzialnos¢ za szkole ulega zawezeniu, prywatyzacji lub ,,oddala
si¢” od rzeczywistych intereséw $rodowiska lokalnego. W opinii FIO, jedynie
stowarzyszenie moze realizowa¢ swoje zadania organu prowadzacego w spo-
sob, ktory uwzglednienia potrzeby i interesy otoczenia spofecznego placéwki,
w przeciwienstwie do innych podmiotéw, moze by¢ ono bowiem uznane za
nieformalng reprezentacje srodowiska. Ze wzgledu na swoje spoleczne, lokal-
nie definiowane cele jest tez podmiotem zdolnym do dlugotrwatego wysitku
i podjecia ryzyka, bez nastawienia na zysk. Stowarzyszenie jest tez podmio-
tem szczegdlnie predysponowanym do realizowania celéw edukacyjnych, bo
sklanianym (zaréwno przez dynamike skladu osobowego, jak i przez czynniki
zewnetrzne), do ciagglego uczenia si¢ w obszarze dziatan koncepcyjnych, dia-

8 Np. udziat dziecka w niektérych zajeciach, w niektére dni tygodnia, korzystanie z zaje¢
pozalekcyjnych, $wietlicy.

°  Przykladem zastosowania zasady ,stabosci przekuwanych w sile” jest projekt FIO
»Z Malej Szkoly w Wielki Swiat” (2012-2015), ktéry objat 119 malych wiejskich szkot podsta-
wowych, a koncentrowat si¢ na rozwijaniu wybranych kompetencji kluczowych opartych na za-
sobach $rodowiskowych, specjalnych materiatach dydaktycznych i pracy uczniéw w matych ze-
spotach réznowiekowych oraz na tworzeniu sieci wspotpracy (FIO 2015).
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gnostycznych, projektowych, organizacyjnych, zarzadczych czy ewaluacyjnych
(Totwinska-Krolikowska 2015).

Stowarzyszenie posiada pewng przewage réowniez w stosunku do samo-
rzadu lokalnego, dzialajacego na znacznym obszarze, zajetego, poza edukacja,
wieloma innymi zadaniami, czesto upartyjnionego lub zmuszonego do trud-
nych wyboréw miedzy interesami poszczegélnych miejscowosci. W poréwna-
niu z samorzagdem gminnym stowarzyszenie w roli organu prowadzacego dla
szkoly moze by¢ zatem bardziej skuteczne w dzialaniu (koncentracja na jed-
nym zadaniu) i blizsze lokalnych potrzeb (w bezposrednim kontakcie z wiej-
ska spolecznoscia). Stowarzyszenie prowadzace szkole to, w takim ujeciu, przy-
ktad udanej realizacji zasady pomocniczosci.

Szkota stowarzyszeniowa — spojrzenie krytyczne

Przedstawiony model szkoly stowarzyszeniowej stworzony przez FIO jest
waznym osiggnieciem tej organizacji z punktu widzenia postawionych sobie
przez nig celéw, bedacym wynikiem wieloletnich doswiadczen we wspoétpracy
ze szkolami wiejskimi. Jest to jednak sposob realizacji idei szkoly srodowisko-
wej i edukacji srodowiskowej, ktory ma kilka istotnych stabosci. Sg one zwigza-
ne z okoliczno$ciami powstawania stowarzyszen: gtdwnym powodem instytu-
cjonalnego zaangazowania si¢ spolecznosci lokalnych w podtrzymanie istnienia
szkot jest decyzja samorzadu terytorialnego o ich zamknieciu lub konieczno-
$ci przekazania innemu podmiotowi. Jest to obecnie, w moim przekonaniu,
jedyne mozliwe rozwiazanie problemu likwidacji szkét na terenach wiejskich,
jednak owo ,wymuszenie’, nawet jesli czynione w dobrej wierze, odciska sie
na dziatalnosci stowarzyszen, ktore zawiazuja sie pod wplywem zewnetrzne-
go impulsu, czgsto bez zabezpieczenia finansowego i siedziby, ze znikoma wie-
dza na temat specyfiki roli organu prowadzacego w oswiacie, w trakcie swo-
ich dziatan narazone s3 za$ na bolesne porazki i rozczarowania.

Przyklady istotnych probleméw, z jakimi stykajg sie stowarzyszenia do-
tycza réznych obszaréw dziatalnosci szkoly, a s3 wsrdéd nich m.in.:

— trudnos$ci w utrzymaniu szkoly z wykorzystaniem $rodkéw z dota-
cji o$wiatowej'® przekazywanej stowarzyszeniom przez samorzad te-
rytorialny, co skutkuje koncentracja uwagi organu prowadzacego na
szukaniu oszczednosci (przede wszystkim, w obszarze wynagrodzen

1 Wedlug raportu NIK, problemem dla szkét prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t.
jest réwniez nieprzestrzeganie przez gminy zasad udzielania dotacji (NIK 2014).
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nauczycieli'’, infrastrukturze dydaktycznej) i dodatkowych zrédet fi-

nansowania: te zadania sg czesto uznawane za podstawowe, jesli nie

jedyne zadanie stowarzyszenia, za$ trudna sytuacja ekonomiczna szko-
ty wprowadza atmosfer¢ napiecia i niepewnosci;

— trudnosci zwigzane z ustaleniem nowego typu relacji i wspdtpracy po-
miedzy organem prowadzacym a dyrektorem szkoly i nauczycielami: dy-
rektor szkoly jest zmuszony zrezygnowac ze swojej tradycyjnie wyso-
kiej pozycji w stosunku do mieszkancéw miejscowosci (w wiekszosci
rodzicéw uczniéw), bedacych cztonkami zarzadu stowarzyszenia; z ko-
lei czlonkowie zarzadu musza mierzy¢ sie z pokusa ,przejecia wladzy”
nad szkolg; rodzi to otwarte lub skrywane konflikty, ktérych echa do-
cierajg do obszaréw ksztalcenia i wychowania;

— rozdzwigk odczuwany przez srodowisko lokalne pomiedzy zadaniem pu-
blicznym (prowadzenie szkoly) a niepublicznym charakterem stowarzy-
szenia: po opadnigciu emocji zwigzanych z zagrozeniem istnienia szkoty,
kwestionowana bywa bezinteresownos$¢ dzialania stowarzyszenia, poja-
wia si¢ atmosfera podejrzliwosci, co skutkuje zniecheceniem czlonkéw
zarzadu, oslabieniem ich aktywnosci, a nawet rezygnacja ze spoleczne-
g0 zaangazowania;

— poczucie odmiennosci i wyobcowania szkoly z grona placéwek na tere-
nie gminy, zwlaszcza w stosunku do publicznych szkét samorzagdowych:
w jego rezultacie dzialania ukierunkowane na wspoétprace ustepuja dzia-
taniom izolujagcym i konkurujacym (,walka o uczniéw” - zabiegi marke-
tingowe adresowane do rodzicéw, ,walka o nauczycieli’, atmosfera ,,0b-
lezonej twierdzy”) (Uryga 2013).

Wspomniane problemy sprawiaja, ze nie kazda szkola stowarzyszenio-
wa widzi potrzebe lub potrafi nada¢ swoim dzialaniom profil srodowiskowy.
Sukces w tym obszarze zalezy od motywacji i doswiadczen czltonkéw stowa-
rzyszenia, dyrektora i nauczycieli, od aktualnych zasobéw jakimi oni wszyscy
dysponuja, od relacji z samorzadem terytorialnym i od wielu innych, mniej
uchwytnych czynnikéw. Jesli zatem nadawanie szkole profilu srodowiskowe-
go ma by¢ uznane za wazne narzedzie podnoszenia jakosci edukacji i pozio-
mu zycia w spolecznosciach lokalnych, to obecny stan rzeczy nie moze by¢
uznany za zadowalajacy.

" Wedtug raportu NIK z 2014 r., nauczyciele, ktérzy w wyniku likwidacji szkot znalez-
li prace w szkotach prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t., ,,otrzymywali wynagrodzenie
$rednio o 40 proc. nizsze od przecietnego wynagrodzenia nauczycieli szkét gminnych przy jed-
noczeénie zwiekszonym o 28 proc. wymiarze godzin dydaktycznych” (NIK 2014).
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Szkota samorzadowa jako szkota srodowiskowa?

Istnienie szkot stowarzyszeniowych nie jest zjawiskiem, ktére mozna roz-
patrywa¢ w oderwaniu od regul ogélnych, zgodnie z ktérymi dziala polska
oé$wiata. Przy okazji rozwazan na temat waloréw i stabosci tej grupy placo-
wek trzeba zatem pos$wieci¢ uwage réwniez instytucjom samorzadowym, ktore
od ¢wieréwiecza stanowig w Polsce podstawe dziatalnosci szkolnictwa publicz-
nego. Opisywana koncepcja szkoly stowarzyszeniowej ukazuje bowiem nowy
punkt widzenia na role samorzadu terytorialnego w o$wiacie publicznej: prze-
suwa si¢ on na dalszy plan w stosunku do innych podmiotéw, w centrum
uwagi znajduje si¢ natomiast aktywno$¢ organizacji spolecznych, ukazana ja-
ko realizacja konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktéra - szczedliwym tra-
fem - dostarcza jednocze$nie rozwigzania gminnych probleméw z zakresu fi-
nansowania zadan o$wiatowych'.

Mozna jednak spojrze¢ na ten obraz z innej perspektywy, wtedy za$ uka-
zuje sie¢ — mniej lub bardziej $wiadome - instrumentalne traktowanie spo-
tecznosci lokalnych przez reprezentujace je organy samorzadowe. Cze$¢ sa-
morzadéw gminnych (szczegélnie tych z rozproszong siecia szkolna) zdaje sig
bowiem, zwlaszcza w ostatniej dekadzie, prowadzi¢ rodzaj gry z czlonkami
wlasnych wspélnot: w sytuacji pogorszenia si¢ sytuacji finansowej gmina po-
dejmuje dziatania ukierunkowane na wyzbycie si¢ jak najwiekszej liczby szkot
samorzadowych na rzecz innych podmiotéw prawnych (Uryga 2017). Miesz-
kancy sa na rozne sposoby zachecani do zaktadania stowarzyszen i innych
podmiotow, ktére moga by¢ organami prowadzacymi dla szkot: wskazywana
jest zbieznos$¢ intereséw samorzadu gminnego i spofecznosci lokalnych (ist-
nienie szkdl), podkreslany jest partnerski stosunek do organizacji pozarzado-
wych, wskazywana jest stabo$¢ samorzadu w stosunku do oswiatowej admi-
nistracji rzadowej, pojawiaja si¢ tez — zazwyczaj dotrzymywane — zapewnienia
o zamiarze wspierania stowarzyszen (np. w obszarze ksiegowosci, poszukiwa-
niu $rodkéw unijnych). Co istotne, w przekazie adresowanym do opinii pu-

2 Trzeba dodag, ze jest to punkt widzenia przyjmowany nie tylko przez FIO, ale réwniez

przez same samorzady, a takze przez inne instytucje publiczne, jak np. NIK. We wnioskach
z kontroli gmin, przeprowadzonej w 2014 r. NIK zaleca m.in. ,podejmowanie przez organy
wykonawcze j.s.t., decydujacych si¢ na dokonanie likwidacji szkoly, debaty spolecznej w zakre-
sie swoich zamiaréw likwidacyjnych z wyprzedzeniem, pozwalajacym spolecznosci lokalnej na
ewentualne zorganizowanie prawne (w formie stowarzyszenia lub fundacji) i przygotowanie or-
ganizacyjno-finansowe do prowadzenia szkoly” (NIK 2014).
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blicznej przekazanie szkoly publicznej innemu niz j.s.t. podmiotowi jest uka-
zywane jako ,uspolecznienie” lokalnej o$wiaty (Mendel 2015, s. 63), tak jakby
wladze samorzagdowe kwestionowaly wtasng role reprezentanta lokalnych spo-
lecznosci. Miarg sukcesu tych dziatan jest liczba lokalnych podmiotéw, kto-
re przejmuja od samorzadu gminnego zadania organu prowadzacego szkoty.

Nie taka jednak jest zalozona rola instytucji samorzadowych w odnie-
sieniu do o$wiaty. Rezygnacja przez gminy z prowadzenia szkot oznacza wy-
cofanie si¢ przez nie z pola polityki lokalnej, rozumianej jako sfera podej-
mowania decyzji w interesie publicznym. Przenoszenie odpowiedzialnosci za
stan o$wiaty lokalnej na organizacje spoteczne, nawet jesli ich dziatalnos¢ jest
waznym zrédltem kapitalu spolecznego, jest zjawiskiem, ktdre trzeba trakto-
wa¢ z duzg ostrozno$cig. Wpisuje sie ono bowiem w kontekst zjawisk o szer-
szym zakresie, okreslanym mianem ,wyczerpywania sie polityki” (Beck, Gid-
dens, Scott 2009), czy ,postdemokracji” (Crouch 2004), ma réwniez swoje
odpowiedniki w innych krajach'. Mozliwe, ze w nieodleglym czasie tak waz-
ne dla polskiego porzadku ustrojowego terminy jak ,demokracja lokalna” czy
»samorzadno$¢” stracg swoje tradycyjne znaczenie, wcigz jednak mamy szan-
se, by temu zapobiec.

Jednym ze sposobdw jest przywrocenie pierwotnej roli samorzadu tery-
torialnego w realizacji zadania publicznego jakim jest o$wiata, przy jednocze-
snym uznaniu wagi inicjatyw spolecznych w tym obszarze. Sprzyjanie two-
rzeniu organizacji pozarzadowych o réznym profilu to niezbedny element
standardu ksztattujacego polityke samorzadu terytorialnego. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby stowarzyszenia wspieraly dziatalnos¢ szkot, ale nie w wy-
muszonej roli organu prowadzacego, ale jako naturalny pomost pomiedzy co-
dziennym zyciem spolecznosci lokalnej - jej problemami, sukcesami, marze-
niami i obawami - a codzienng pracg wychowawcza i dydaktyczng szkoly.
Stowarzyszenia mogg organizowa¢ wolontariat na rzecz szkoly, a jednocze-
$nie wskazywac szkole lokalne potrzeby, mie¢ w swoich szeregach nauczycie-
li, a jednoczesnie posiadac swoja reprezentacje w radzie szkoly, popiera¢ szkote
w jej postulatach kierowanych do samorzadu gminnego, a jednoczesnie zaini-
cjowa¢ powstanie gminnej rady o$wiatowej. Tego typu dziatania mogg réwniez
sprawié, ze terminy ,szkola samorzadowa” i ,szkola $rodowiskowa” zaczna
brzmie¢ synonimicznie, a postulat upowszechnienia srodowiskowego profilu
szkoly znajdzie spelnienie w najblizszych dekadach. Nie mozna si¢ jednak tu-

M. Mendel opisuje brytyjskie ,,akademie” i amerykanskie ,charter schools”, podobne
w swoim statusie do polskich szkot realizujacych publiczne zadanie o$wiatowe, ale prowadzo-
nych przez niepubliczne podmioty (Mendel 2015).
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dzi¢, ze taki cel moze by¢ osiggniety bez istotnych zmian w pozycji samorza-
du terytorialnego w stosunku do rzadowej administracji o$wiatowej, a takze
zwigkszenia autonomii samych szkot.

Podsumowanie

Dzialalnos$¢ Federacji Inicjatyw O$wiatowych skupiona na upowszech-
nianiu konkretnego modelu szkoty srodowiskowej jaka jest szkola stowarzy-
szeniowa, niewatpliwie przyczynita si¢ do pojawienia si¢ w nowej jakosci, za-
réwno w obszarze edukacji na terenach wiejskich, jak i w zyciu lokalnych
spotecznosci. Zdaje sie jednak, ze cho¢ doswiadczenia szkot stowarzyszenio-
wych s3 wartosciowym wkladem do rozwazan na temat szkoly srodowisko-
wej, to poszukiwania jej wspolczesnego modelu muszg by¢ uznane za dopiero
rozpoczete. Kierunek, w ktorym warto podgzaé, to — w przekonaniu autor-
ki - powigzanie aktywizmu spolecznego z poglebionym rozumieniem samo-
rzadnosci lokalnej.
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